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ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso electoral.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de la Constitucion
Politica, se adicionan los articulos 245 a y 245 b y se dictan otras disposiciones.

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No. 07 de 2022 Senado "por medio del cual se modifica la
organizacion electoral en Colombia para promover la dependenci ia y
transparencia en el proceso electoral" acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 15
de 2022 Senado “"por medio del cual se modifica los articulos 116, 120, 126, 156, 197,
237, 264, 265 y 22 de la constitucion politica, se adicionan los articulos 245 a y 245 b y se
dictan otras disposiciones". El

Tribunales y  los  Jueces,
administran Justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar.

Nacion, los Tribunales, el Organu
Nacional Electoral y los Jueces,

admini Justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar.

Congreso
determinadas funciones judiciales.

ejercera
I. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se realiza la acumulacion y revision de los proyectos de ley para tener un articulado tnico.
Excepcionalmente, la ley podra

atribuir funcion jurisdiccional en

PAL 07- 2022 Senado

PAL 15- 2022 Senado

Articulado ponencia primer
debate acumulado

Titulo: "por medio del cual se
modifica la organizacion electoral
en Colombia para promover la
independencia,  autonomia y
transparencia en el
electoral"

proceso

Titulo: "por medio del cual se
modifica los articulos 116, 120,
126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22
de la constitucion politica, se
adicionan los articulos 245 a 'y 245
by se dictan otras dis ",

Titulo: “Por medio de la cual se
modifica la_arc de la

materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin
embargo, no les serd permitido
del la instruccion de

Organizacién Electoral
Colombiana, y se crea la Corte
Electoral y el Consejo Electoral
Colombi para_promover la

independencia,  autonomia __y
transparencia _en el proceso
electoral y de registro.”

i namero 5 del articulo 108
de la Constitucion Politica:

*...Toda inscripcion de
candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el
respeto al debido proceso”.

sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden — ser
investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia en
la condicion de jurados en las
causas criminales, conciliadores o
en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

Articulo 5. Modifiquese el
Articulo 116 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 116. La  Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
Comision Nacional de Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de la

ARTICULO 1. El primer inciso
del articulo 116 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 116.  La  Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
la Corte Electoral, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los

ARTICULO 2. El primer inciso
del articulo 116 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 116. La  Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
A ; la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 1. Modifiquese el articulo
120 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacion
electoral estara conformada por el
Organn Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado
Civil y por los demas organismos
que establezca la ley. Tendré a su
cargo la organizacion de las

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 120 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacion
electoral esta conformada por el
Consejo Electoral Colombiano y
por los demds organismos que

bl la ley. El Consejo

elecciones, su direccion, control y
vigilancia, asi como lo relativo a la
identidad de las personas.

Electoral Colombiano es
responsable de dirigir, organizar,
administrar, vigilar y controlar los
procesos electorales, en forma
integral y coordinada, del registro

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 120 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacion
electoral esta conformada por el
Consejo Electoral Colombiano y
por los demds organismos que
establezca la ley. El Consejo
Electoral Colombiano es
responsable de dirigir, organizar,
administrar, vigilar y controlar los
procesos electorales, en forma
integral y coordinada, del registro
civil y de la identidad de las
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civil y de la identidad de las
personas.

personas

ARTICULO 3. El inciso 6 del
articulo 126 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 126. (...)

Magistrado  de la  Corte
Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, de la Corte Electoral,
de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, Consejero del
Consejo Electoral Colombiano,
Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo y Contralor
General de la Republica.

ARTICULO 4. El inciso 6 del
articulo 126 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 126. (...)

Magistrado  de la  Corte
Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, deta—CorteElectoral;
de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, Consejero del
Consejo Electoral Colombiano,
Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo y Contralor
General de la Repiblica.

Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Electoral, el
Consejo Electoral Colombiano, el
Procurador General de la Nacion,
el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus
funciones.

Estado—ta—Certe—Electoral, el
Consejo Electoral Colombiano, el
Procurador General de la Nacion,
¢l Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus
funciones.

ARTICULO 5. El inciso niimero
4 del articulo 134 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Si por faltas absolutas que no den

lugara 1azo los miembros de
cuerpos _colegiados elegidos en
una___misma i ipcion
clectoral quedan reducidos a la
mitad o menos. el Consejo
Electoral Colombiano convocara a
elecciones para llenar las vacantes.
siempre y cuando falten mas de
veinticuatro (24) meses para la
terminacion del periodo.

ARTICULO 7. Elarticulo 184 de
la Constitucion Politica quedara
asi:

La pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de
Estado de acuerdo con la ley y en
un término no mayor de veinte
dias habiles, contados a partir de la
fecha de la solicitud formulada por
la mesa directiva de la cdmara
correspondiente o por cualquier
iudadano, izando_siempre
la_doble instancia y las i
les que se tienen en el
proceso penal colombiano.

ARTICULO 4. El articulo 156 de
la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 156.  La  Corte

ARTICULO 6. El articulo 156
de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 156, La  Corte
Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de

ARTICULO 5. El inciso 3 del
articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 197. (...)

Ministro, Director de
Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la  Corte
Constitucional, del Consejo de
Estado, de la Corte Electoral,
Comisiéon Nacional de Disciplina
Judicial, Consejero del Consejo
Electoral Colombiano, Procurador
General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la

ARTICULO 8. El inciso 3 del
articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 197. (...)

Ministro, Director de
Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema
de  Justicia, de la  Corte
Constitucional, del Consejo de
Estado;—de—la—Corte—Electoral,
Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Consejero del Consejo
Electoral Colombiano, Procurador
General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la
Nacion, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Auditor
General de la Republica, Director
General de la Policia, Gobernador
de departamento o Alcalde.

Nacion, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Auditor
General de la Republica, Director
General de la Policia, Gobernador
de departamento o Alcalde.

Articulo 6. Modifiquese el
Articulo 233 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de
la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, el
Organo Nacional Electoral y del
Consejo de Estado serdn elegidos
para periodos individuales de ocho
(8) afios, no podran ser reelegidos
y permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro
forzoso.

quienes  deberan  reunir las
calidades que exige la
Constitucion para ser Magistrado
de la Corte Constitucional. Seran

elegidos por el Congreso de la
Republica en pleno para periodos
institucionales de ocho (8) afios,

de dos (2) ternas p por
la Corte Constitucional, dos (2)
por el Consejo de Estado y una (1)
por la Corte Suprema de Justicia,

Y no seran

La Ley determinara su
funcionamiento por salas y la

manera en la que se izara la
doble instancia en los procesos en

c i M d
f
dela-CorteC il
legid I C }
& L4
Reptibli 1 o
T F ;
les-de-ocho(8)-anos-c
e )4 & ]
F
C de-Estado—dos+2) 1,
) 2)—p:
d Corte-C Fy-dos(2
J L4
la-Corte S deJusti
i 5y
leoibl 1 T .
1 1
P b4
1 1
que s
doble-instancia-en
P
K
q
.} \HE
P
1 y Ja-Cort
T kl
Electoral—aeté ;
P

los que se pueda generar una
afectacion a los derechos politicos
y en aquellos casos en que la Corte

Electoral acte como primera | Et-d +de-fa-Cort
instancia. Eleetoral—adoptad di 1
P te-actolesish _lafe
deel 4
i 1 dos-sefialad
P
PARAGRAFO TRANSITORIO | para—eHos; t
1. El disefio institucional de la | finak . . del
Corte Electoral adoptado medi Censejo-N HElectoral t
el presente acto legislativo, la | @fe-2026-
forma de eleccion de sus i
integrantes, su régimen y los | Ees de—la—p
periodos sefialados para cllos, se | Corte—LElectoral }
aplicaran una vez finalicen las 8 deta-S Quint
‘ . funciones del Consejo Nacional | del—Consejo—de—Estado—g
AR,TICULO 6. Se adlcl(.ma”el Electoral en el afio 2026. Los d
articulo 245A de la Constitucion integrantes de la primera Corte 1 de—1
Politica el cual quedara asi: ARHCHLO-Y—Se—adiciona—et Electoral seran los istrados de trad del "
foul 1 itueid " . N 1 :
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de 5 miembros per
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garantizando siempre la 4—DPecidirprevia-acusacion
doble instancia y las de——la— Procuraduria
garantias procesales que General-dela Naciéno-de
se tienen en el proceso c e
penal colombiano. .
5. Decidir, previa acusacion X O TES
de la  Procuraduria sanciones disciphinariaso
General de la Nacion o de fiseales—de—funcionarios
la Contraloria General de elegidos—popularmente
ARTICULO10-Se adiciona-el la Republica, sobre las cuando impliquen
ARTICULO 7. Se adiciona el | articulo245B de-la Constitucion sanciones disciplinarias o separacion—temporal—o
articulo 245B de la Constitucion | pglitica-el-cua quedard-asi: fiscales de funcionarios o
Politica el cual quedara asi: clegidos  popularmente N o &
) cuando impliquen mhmwm
Ameu-le—yéB—l:a—@eﬂe separacion temporal o especiales——Deberd
Electoral ——tendrd——de definitiva del cargo e garantizarse siempre  la
Articulo 245B: La Corte Electoral conformidad—con—laley—las inhabilidades generales y doble—instaneia—y—las
tendra, de conformidad con la ley, siguientes  atribuciones especiales. Debera garantias procesalesque
las igui atribuci peciales p yo-ejercici garantizarse siempre la ;
especiales para cuyo ejercicio gozars-de-autonomia: doble instancia y las .
gozara de autonomia: garantias procesales que P . .
se tienen en el proceso S—Resolver———previa
+—Conocer——de—las penal colombiano. acusacion—del—Consejo
controversias—que—surjan 6. Resolver, previa e L
1. Conocer de las sobre—la—validez—de—la acusacion del Consejo peérdida. suspension.
controversias que surjan perpetendoenadedites Electoral Colombiano, la cancelacion-y-diselueion
sobre la validez de la a—cargos—de—eleecion pérdida, suspension, de-personeria—juridica—
inscripcion de candid popular—Est deb: cancelacion y disolucion N
a cargos de eleccion stasresueltas-antes-de-la de personeria juridica y f .
popular. Estas  deben o la privacion del derecho *—PFW
estar resueltas antes de la W de presentar "_’ 7 —
eleccion si se p & en una  determinada cireunseripeién—de—las
al momento del registro o antes-de-ta-posesionsise circunseripcion  de las organizaciones—politicas;
antes de la posesion si se PEoscRb o prCdob organizaciones politicas, :
presentaron después de la eleceién—con—ocasion—de en los casos previstos por
eleccion con ocasion de os-resultados- laley. L . T
los resultados. 2 U L 7. Ejercer control judicial 6 Ejereer—controljudicial
2. Una vez concluido el . A posterior sobre los actos posteriorsobre-Jos—actos
escrutinio general, eserutinio———general; administrativos administrativos
conocer de las conocer——de——las proferidos por el Consejo proferidos porel Consejo
reclamaciones que reckimaetones———que Electoral Colombiano. Electoral- Colombiane-
persistan  sobre  los eI 8. Darlse su propio 7 Dass s :
escrutinios. eserutinios reglamento.
3. Conocer de las d d P ) d 1 9. Las demés que defina la W
de nulidad sobre actos de . . ley 8—Las-demds-que-definata
contenido electoral. Estas R . fey
deberan ser resueltas en meshéuva—e—de‘—eaﬁg&,
un término méximo de 4 segln—sea—el—caso;
meses posterior a la izando—siempre—}
declaratoria de la doble instancia y las ARTICULO 11. El articulo 264
eleccion. garantias—procesales—que Articulo 2. Modifiquese el de la  Constitucion  Politica
4. Conocer de las se—tienen—en—el proceso Articulo 264 de la Constitucion | ARTICULO 8. El articulo 264 de | quedard asi:
solicitudes de pérdida de penalcolombiano. Politica, el cual quedari asi: laConstitucion Politica quedari
investidura o del cargo, ’ ’ asi: Articulo 264: El Consejo Electoral
segiin  sea el caso, Colombiano gozara de autonomia
Articulo 264. E1 Organo Nacional presupuestal, administrativa, funciones del Organo Nacional laboral o profesional | su eleccion. Dentro de los dos afios

Electoral se compondra de nueve
(9) miembros, seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva,
tendran periodos personales de
ocho (8) afios y seran elegidos por
concurso de méritos organizado
por la Comisién Nacional del
Servicio  Civil. ~ Tendrdn las
mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, ~ fueros y
derechos de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

El Organo Nacional Electoral
tendra ccional

Articulo 264: El Consejo Electoral

financiera y organizativa y se
regira por principios de autonomia
ind q

biano gozara de
administrativa, financiera y
organizativa y se regirda por
principios de  autonomia e
independencia, neutralidad,

méxima publicidad, transparencia
y representacion de género. Estara
integrado  por  cinco 5)
Consejeros, cuatro (4) de ellos
escogidos a través de convocatoria
publica con auto postulacion con

e i neutralidad,
maxima publicidad, transparencia
y representacion de género. Estara
integrado por siete (7) Consejeros,
seis (6) de ellos elegidos por las
dos terceras partes del Congreso
en pleno, de una lista corta de diez
(10) integrantes producto de un
concurso de méritos organizado
por la Comision Nacional del
Servicio Civil. Los periodos son

departamentales, estara dividido
por salas y estard conformado por
servidores publicos de carrera
administrativa especial a la cual se

posterior evaluacion de | personales de seis (6) afios, no
limi de requisi por | seran reelegibles y deberan tener
parte de la Comision Nacional del | dedicacion exclusiva. El

Servicio Civil y eleccion por las
dos terceras partes del Congreso
en Pleno. Los periodos son

ingresara
concurso de méritos.

lusivamente  por

No podran ser elegidos como
miembros del Organo Nacional
Electoral quienes durante los
cinco (5) afios anteriores a la
eleccion se hayan desempefnado

insti les de ocho (8) afios
que se renovaran parcialmente
cada cuatro (4) afos, no seran
reelegibles y deberan  tener
dedicacion exclusiva. El
Consejero Presidente del Consejo
Electoral Colombiano y quinto
miembro  del Consejo  serd
seleccionado por los presids S

como ministros de despacho,
secretarios  departamentales o
municipales, como magistrados de
la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia o del Consejo
de Estado. Tampoco podran ser
elegidos como miembros del
Organo  Nacional Electoral
quienes durante los cinco (5) afios
anteriores a la eleccion hayan
ejercido cargos directivos en
organizaciones polit o hayan
aspirado u ocupado cargos de
eleccion popular.

La lista de magistrados elegibles
tendra una vigencia de cuatro (4)
afios, seran nombrados segin la
disponibilidad de cargos a asignar
y deberan ser ciudadanos en
ejercicio, con titulo universitario y
experiencia laboral o profesional
relacionada de mas de veinte (20)
afios.

Paragrafo transitorio 1: Las

de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos organi:

Consejero Presidente del Consejo
Electoral Colombiano y séptimo
miembro  del Consejo  serd
seleccionado por los presidentes
de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos organizado
segin la ley, para un periodo
institucional de seis (6) afios.

Para ser miembro del Consejo
Electoral Colombiano se requiere:

e Ser colombiano de

segin la ley para un periodo
institucional de ocho (8) afios.

Para ser miembro del Consejo
Electoral Colombiano se requiere:

. .. ¥ iudad
€n gjercicio
e Tener titulo universitario.
e Ser mayor de 35 afios
e  Tener experiencia laboral
o profesional de mas de
veinte (20) afios con buen
crédito en su respectiva
profesion.

No podra ser miembro del Consejo
Electoral Colombiano quien haya
ejercido cargos directivos en

. Ser colombiano de
nacimiento y
iudad en
ejercicio

. Tener titulo

universitario.

. Ser mayor de 35
afios
. Tener experiencia

organi politicas, haber
sido ministros de despacho,
secretarios departamentales,

municipales, magistrados de la
Corte  Constitucional,  Corte
Suprema de Justicia o Consejo de
Estado, ni haber aspirado u
ocupado cargos de eleccion
popular dentro de los cinco (5)
afios inmediatamente anteriores a

Electoral iniciaran seis (6) meses
después de sancionado este acto
legislativo y sus primeros nueve
(9) miembros serdn elegidos
mediante las siguientes reglas:

1. Tres 3) de los
magistrados del Consejo
Nacional Electoral,
electos para el periodo de
2022 - 2026
permaneceran en el cargo
hasta que su periodo
individual complete ocho
(8) afios. Uno de ellos
sera quien haya elegido
el o los partidos
declarados en oposicion.

2. Los seis (6) magistrados
restantes elegidos para
hacer parte del Consejo
Nacional electoral para el
periodo de 2022 - 2026
podran  participar  del
concurso  de  méritos
organizado  por la
Comision Nacional del
Servicio Civil. En caso
de que uno o varios de
ellos sean seleccionado

de mas de quince
(15) afios con buen
crédito en su
respectiva profesion.

No podra ser miembro del Consejo
Electoral Colombiano quien haya
ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas, ni haber
aspirado u ocupado cargos de
eleccion popular dentro de los diez
(10) afios inmediatamente
anteriores a su eleccion. Dentro de
los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, los miembros del
Consejo Electoral Colombiano no
podran ocupar un cargo de
dirigencia  partidista, ni ser
nombrados como Ministros ni

siguientes a la fecha de su retiro,
los  miembros del Consejo
Electoral Colombiano no podran
ocupar un cargo de dirigencia
partidista, ni ser nombrados como
Ministros  ni  Directores  de
Departamentos ~ Administrativos,
ni ser postulados a cargos de
eleccion popular.

Una ley estatutaria regulara la
estructura del Consejo Electoral
Colombiano que estara organizado
por un Plenario que serd su
maximo organo de direccion y

Di s de Depar S
Administrativos, ni ser postulados
a cargos de eleccion popular.

Una ley estatutaria regulara la
estructura del Consejo Electoral

su  periodo  concluye
cuando este cumpla con
los ocho (8) afios del
periodo individual, el
cual, habria iniciado a
partir de 2022.

3. Sei (6) magistrados
iniciaran su periodo seis
meses después de
sancionado el presente
acto legislativo, teniendo
como criterio de
seleccion lo estipulado en
el Paragrafo 1 del

presente Acto
Legislativo.
La creacion de las salas

especializadas, asi como la de la
unidad especial de investigacion
financiera y policia electoral, las
reglas de su administracion,
direccion y funcionamiento, la

biano que estara or d
por un Plenario que sera su
maximo organo de direccion y
decision, una Presidencia, una

Secretaria General, una Junta
Directiva y las Direcciones
Técnicas necesarias para el

ejercicio propio de las funciones
del Consejo. Tendra la
participacion con voz pero sin
voto en el Plenario de delegados
de los partidos politicos con
personeria  juridica. A nivel
territorial se dispondra de una
estructura conformada por un

decision, una Presidencia, una
Secretaria General, una Junta
Directiva y las Direcciones
Técnicas necesarias para el
ejercicio propio de las funciones
del Consejo. Tendra la
participacion con voz pero sin

voto en el Plenario de delegados
de los partidos politicos con
personeria  juridica. A nivel
territorial se dispondra de una
estructura conformada por un
equipo técnico conforme a las
necesidades que determine el
Consejo Electoral Colombiano.

El Presidente Consejero, es el
encargado de ejecutar las acciones
que se decidan en el pleno del
Consejo Electoral Colombiano, a
través de las direcciones técnicas
que hacen parte de la institucion.

EI Consejo Electoral Colombiano
estara conformado por servidores
publicos de carrera administrativa
especial a la cual ingresaran
exclusivamente por concurso de
méritos. En todo caso, cualquier

ion debera der de

equipo técnico que se dispondra
conforme a las necesidades que
determine el Consejo Electoral
Colombiano y deberan pertenecer
a la carrera administrativa.

manera estricta a los principios de
publicidad,  transparencia  y
meritocracia.

PARAGRAFO TRANSITORIO
1. _La eleccién de los seis (6,
Consejeros del Consejo Electoral
Colombiano, conforme a lo

blecido en el presente Acto
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Auditoria  Externa  al

Legislativo. se darda con la

¢ censo S ! participacion  de  los movimientos  politicos, nacionales y
elegloral, previo a c‘adav cleccion fl‘nalfzz\m?n del erlqdo d; los partidos y movimientos de los grupos territoriales
nacional y a las territoriales y la v del Consejo Nacional politicos en los medios significativos de 5. Organizar y llevar el
conformacion y reglas del C"f‘?elo Electoral en el 2026. de comunicacion social ciudadanos, de  sus registro civil y la
Consultivo de vPamdos: .Polmcos | del Estado y en aquellos representantes  legales, identificacion de las
con l?e“""e_"a Juridica,  se PA‘{AGRI\_FO — TRANSITORIO que usan el espectro directivos y candidatos, y personas.
regularan mediante ley estatutaria. El Regi: r_Nacional del electromagnético. de las normas que los 6. Llevar a cabo la

Eslafio Civil, haré 13_5 veces de 7. Llevar el Registro de rigen; y garantizar el conformacion,
P“'es‘de'fle del Consejo_Electoral Partidos y Movimientos cumplimiento  de  los consolidacion y
Lolon:nblano hasta_tanto culm‘mc Politicos. asi como el de principios y deberes que depuracion del censo
¢l periodo para el cual fue elegido sus _afiliados. Dirimir, les corresponde. electoral.
inicialmente. con _fuerza de cosa 6. Establecer lineamientos 7. Regular, controlar y
juzgada, las y dirigir la realizacion de vigilar  toda la
. . impugnaciones contra las los escrutinios con el actividad ~ electoral
i . ARTICULO 12. El”nmcu10'2.65 decisiones de los partidos objeto de garantizar la de los partidos y
Articulo 3. Modifiquese el . ., de la  Constitucion Politica y movimientos politicos. transparencia y certeza movimientos
Am'cbulo 265 de la Cfms%ltucmn AR'I"ICUALOA?. El ar}lf:ulo 265 d§ quedara asi: 8. Velar por el de los resultados. politicos, de los
Politica, el cual quedara asi: la'Lonsulucwn Politica quedara ) ) cumplimiento  de s 7. Velar por el grupos significativos
) . ast: Articulo - 265: El C""se-"f normas sobre partidos y cumplimiento  de las de ciudadanos, de
Articulo 265. El Organo Nacional Electoral Colombiano tendra movimientos politicos y disposiciones sobre sus  representantes
Electoral, estara a cargo de la las siguientes facultades: de  las di ;i publicidad y de legales, directivos y
direccion y organizacion de las . X . sobre  publicidad y opinion  politica, 'y candidatos, de las
1 gozara de ia | Articulo 265: El Consejo Electoral 1. Ejercer la suprema encuestas de  opinion reglamentar la campaiias
presupucstal, administrativa y Colombiano tendra las siguientes u?s;.)]eccl.on, cotr)nml){ politica; por los derechos participacion ~ de  los electorales y de las
financiera. v estard dividido por facultades: vigtlancia sobre ¢ de la oposicion y de las partidos, movimientos normas que los
las. T ,dy 4 formidad P ) o ;Jler‘f’?‘o . de | la minorias, y por el politicos y  grupos rigen; y garantizar el
salas. Tendra de conformidad con 1. Garantizar el cjercicio de ncidn electoral y desarrollo  de los significativos de cumplimiento de los
la ley las siguientes atribuciones: los derechos politicos y procesos electorales. procesos electorales en ciudadanos en los medios principios y deberes
electorales. 2. Crara{u}zar el condiciones de plenas de comunicacion social que les corresponde.
2. Dirigir, organizar, ejercicio dve‘ los garantias, asi___como del Estado. 8. Establecer
administrar y garantizar derechos politicos y sancionar su 8. Fijar el monto maximo lineamientos y
1. Ejercer la  suprema los procesos electorales, electorales. . incumplimiento. de gastos en las dirigir la realizacion
inspeccion, control  y en  condiciones  de 3. D(;"g"jl organizar, 9. Decidir, con fuerza de campaiias electorales, de los escrutinios
igilanci transparencia, igualdad y administrar y cosa juzgada. la distribuir  los  aportes con el objeto de
vigilancia ~ sobre el ; . P )
eiercicio de la funcion plenas garantias. garantizar los revocatoria  de  la estatales  para  su garantizar la
electoral v los procesos 3. Regular las comisiones procesos electorales, inscripcion de candidatos f iami de transparencia y
electorales. de  seguimiento  de en condiciones de por causales de acuerdo con la ley. certeza  de  los
2. Dar posesién de su cargo ransp: 14, inelegibilidad  previstas 9. Efectuar el escrutinio resultados.
: B convocarlas 'y coordinar igualdad 'y plenas itucio i6
al Registrador Nacional -arlas y ) en la Constitucion y en la general de toda votacion 9. Velar por el
del Estado Civil. sus actividades y adoptar garantias. ley. La decision nacional,  hacer la cumplimiento de las
3. Regular. vigilar. las  medidas _ecesarias 4 las definitiva debera declaratoria de eleccion y disposiciones sobre
inspeccionar_y_controlar Pi"a‘CI Qumpllm‘C“(O de imient ge proferirse con expedir las credenciales a publicidad y
toda la actividad de los S;JS 12‘1010‘1_0& P]i:‘{a fSlUi ;:%:;?;:Zl‘;cmrale: anticipacion a la fecha que haya lugar. Conocer encuestas de opinion
i imi ¢ Onsejo cctoral 4 del dia de la decidir definitivamente olitica,
partidos y movimientos . " ; ’ 3 . y p 3 Yy
politicos. _y _de las Colombiano contard con conv;_carlds y correspondiente eleccion los recursos que dentro reglamentar la
i ect e el apoyo de las coordinar sus en ningan caso podra de su competencia se articipacion de los
D! 3 . ¢ .
campafias clectorales. autoridades nacionales actividades v y | g] ¥ ' p ¢ P : particip:
4. Reconocer y revocar la orida y ) . declarar la eleccion de interpongan  contra las partidos,
personeria juridica de los territoriales adoptar. as medidas dichos candidatos. decisiones de sus movimientos
: P 4. Organizar y llevar el necesarias para el 10. S d delegad by liti
partidos y movimientos % Y. I . Suspender procesos clegados sobre politicos 'y grupos
politicos. registro .Cv‘V‘] y la :,l‘:mf_’ ‘m'e‘;" © 5[“5 electorales por_motivos escrutinios generales. significativos  de
5. Declarar la disolucion. identificacion  de  las nciones. Fara esto, de orden puiblico. Esta 10. Reconocer la personeria ciudadanos en los
escision, _liquidacion_y personas. el Consejo Elecwm,l decision requerira el voto juridica de los partidos y medios de
fusion de los partidos y 5. Regular, controlar 'y COIO";b‘a"O c(‘;ntallra favorable de las tres movimientos politicos y comunicacién social
imientos politicos vigilar toda la actividad con ¢l apoyo de las cuartas partes de quienes colaborar ara  la del Estado.
P 5 A . cuartas partes de quienes -
Iovimientos politicos electoral de los partidos autoridades loi linacion de eons Itas
6. Reglamentar la p Sy lo integran. realizacion de consultas
11. Conocer y decidir, sobre para la  toma de 10. Fijar el  monto 16. Designar. de movimientos
tocll.o.tipdo de reclamos y decisione§ y la maximo de gastos-en conformidad con la ley politicos.
olicitude que __se g de  sus las campanas sus_servidores publicos. 15. Garantizar los
dentru. .de] ,_] . B el.ect.ora.les, asi__como aquellos derechos de la
proceso _de _escrutinios. 1. Realizar la acusacién distribuir los aportes encarzados __de  los oposicion  y las
con la finalidad de frente a la Corte El?cu_)ral cslalalps para su escrutinios en los niveles minorias.
salvaguardar la. verdad y sobre y la pe‘rdl.d'a, financiamiento  de territoriales. 16. Recomendar la
la lransparen;la de los pensi 2 acuerdo con la ley. 17. Presentar su proyecto de suspension de
resultados. asi como para y d‘,wl?‘c‘f"? de 1. Efectuar el presupuesto al Ministerio procesos electorales
sanear _cualquier vicio personeria juridica y la escrutinio general de de Hacienda y Crédito por motivos de
que pudiera atccla_r su privacion del (}p)rccho de lod§ votacion Publico para su orden publico. Esta
valldx.ez.. La declsluryn p s en nacional, .hacer la incorporacién dentro del decision requerira el
deﬂmt‘wa se_ 'debera una ) flelermmada declarfatorla Qe Proyecto de Presupuesto voto favorable de la
proferir con ant ipcion  de las eleccion 'y expedir General de la Nacion. totalidad  de  los
a la fecha de posesion del organizaciones politicas, las credenciales a Solo el Congreso podra consejeros del
ca_ndl ato. . en los casos previstos por que haya luga{r. modificarlo. Consejo  Electoral
12. Efectuar el escrulu?ylo la ley. ) Cono.c.er y decidir 18. En_ausencia de ley Colombiano.
gengral de toda votacion 11. Garantizar ]'os”derechos definitivamente los regular el ejercicio de sus 17. Realizar la
nacional, hacer la de la oposicion y las recursos que dentro funciones. inscripeion de
declaratoria de eleccion y minorias. de su competencia se 19. Servir de cuerpo candidaturas a
expedir las credenciales a 12. Rcall_zar la inscripeion de interpongan ~ contra consultivo del Gobierno cargos de eleccion
5 ?\ue ha.ya l;gar.r . c?ndl.d'aturas a cargos ]de Las] dec[;smnes de ;us en materia de  su p(\p_ular _haciendo la
- Asumir,_de Olicio 0 a cleccion _bopular clegados sobre competencia, ~presentar verificacion del
_sctlmluti de panel garlendo ]l_a _vertmzlaulon escruu:nos proyectos de  acto cum;_)l_imiento de los
Interesaca @ de‘ el cump! m‘“;"l;)'l‘de d"s 2 gRenera ©s. | legislativo y de ley, y requisitos e
Arecto _de s ¢ Inhabilidades - Reconocer = fa recomendar proyectos de inhabilidades
I escrutinio. Esta blecid en la personeria  juridica decreto. establecidos en la
decision requiere el voto Cons_uluclonyla Ley. de !os_ partidos 'y 20. Convocar elecciones Constitucién y la
de las dos terceras partes 13. Servir de cuerpo movimientos atipicas. Ley.
de quienes la integran. consultivo del Gobierno politicos y colaborar 21. Convocar coordinar 18. Convocar y
14. Distribuir los aportes que en  materias de su para la realizacion comisiones ______ de coordinar
para el f a de p p de consultas para la seguimiento __electoral comisiones de
las campafias clectorales proyectos  de  acto toma de decisiones y interinstitucional. seguimiento
g p}e;rad asegurar ”el leglslauv:) y de ley, dy la c;_c;gcncla de sus 22. Darse su propio electoral
crecho de particip ! proyectos de candidatos. reglamento. interinstitucional.
politica de los decreto. 13. Realizar la 23. Las  demis que le 19. Servir de cuerpo
ciudadanos, establezca la 14. Darse su propio acusacion frente al confiera la ley. consultivo del
ley. reglamento. Gobierno en
15. Adelantar 15. Las  demds que le materias de  su
% confiera la ley SUSPS?SK.J?’ Las funciones previstas en los competencia,
!mponc?snvncmn‘csdporlvc‘ 21?!1010 acion dy numerales 8, 12 y 13 tendran presentar proyectos
incumplimientos _de las b‘“ 1solucion di © caracter jurisdiccional. de acto legislativo y
normas sobre i)ersone.na _]'L'll'l ICZ}{ de lcy, y recomendar
L 4 privacion ¢ Para garantizar la doble instancia proyectos de
funcionamiento y derecho de presentar | ciercicio d funci decreto.
financiacion de candidatos en una en el ejercicio de cslasv unciones, 20. Darse su  propio
organizaciones _politicas determinada el reglamento creard sala de reglamento.
y_campaiias_electorales, circunscripeion  de primera instancia compuesta por 21. Las deméds que le

asi_como de normas
sobre encuestas
electorales y de opinién
politica. Para ello contara
con un cuerpo técnico de
investigacion y funciones
de policia judicial.

las  organizaciones
politicas, en los
casos previstos por
la ley.

14. Declarar la escision
y fusion de los
partidos y

tres miembros, dejando a los seis
restantes la segunda instancia.
Cuando la primera instancia se
haya surtido antes sus seccionales,
la segunda la conocera la sala
Organo

plena  del Nacional

confiera la ley
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Electoral.

Articulo 4. Modifiquese el
Articulo 266 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo  266. El  registrador
nacional del estado civil sera
escogido por los presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley.
Su periodo serd de cuatro (4) afios,
debera reunir las mismas calidades
que exige la Constitucién Politica
para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber
ejercido  como  ministro  de
despacho, haber ejercido
funciones en cargos directivos en
partidos o movimientos politicos,
o haber aspirado a cargos de
eleccion popular dentro de los
cinco (5) afios inmediatamente
anteriores a su eleccion. Tendra
las funciones del registro civil, la
identificacion de las personas, la
actualizacién y depuracion de
censos y censo electoral, asi como
la de celebrar contratos en nombre
de la Nacion, en los casos que ésta
disponga.

La Registraduria Nacional del
Estado Civil estara conformada
por servidores piblicos de carrera
administrativa especial a la cual
ingresaran exclusivamente por
concurso de méritos. En todo caso,
cualquier ~contratacion  debera
responder de manera estricta a los
principios de publicidad,
transparencia y criterios de
meritocracia.

ARTICULO 10. El articulo 266 de
la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266: El Consejo Electoral
Colombiano estard conformado
por servidores publicos de carrera
administrativa especial al cual se
ingresara  exclusivamente  por
concurso de méritos, sin perjuicio
del sistema de retiro flexible de
acuerdo con las necesidades del
servicio.

ARTICULO TRANSITORIO 1.
Al momento de entrada en
vigencia del Consejo Electoral
Colombiano, el actual Registrador
Nacional del Estado Civil ejercera
como Presidente Consejero del
Consejo  Electoral Colombiano
hasta que concluya el periodo para
el cual fue inicialmente elegido.

ARTICULO TRANSITORIO 2.
Estabilidad en el empleo y carrera
administrativa. Se garantizara la
estabilidad y los derechos de los
servidores publicos vinculados al
Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional de Estado
Civil, bajo cualquier modalidad de
vinculacién, al Consejo Electoral
Colombiano. Por consiguiente, si
como  consecuencia de lo
dispuesto en el presente acto
legislativo es necesario reasignar
funciones 'y competencias se
respetaran  integralmente  los
derechos individuales y colectivos
de aquellos.

ARTICULO 13. El articulo 266 de
la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266: El Consejo Electoral
Colombiano estarda conformado
por servidores publicos de carrera
administrativa especial al cual se
ingresara  exclusivamente  por
concurso de méritos, sin perjuicio
del sistema de retiro flexible de
acuerdo con las necesidades del
servicio.

ARTICULO TRANSITORIO. Se
garantizara la estabilidad y los
derechos  de  los  servidores
publicos vinculados al Consejo
Nacional Electoral y a Ia
Registraduria Nacional de Estado
Civil, bajo cualquier modalidad de
vinculacion, al Consejo Electoral
Colombiano. Por consiguiente, si
como  consecuencia de lo
dispuesto en el presente acto
legislativo es necesario reasignar
funciones y competencias se
respetaran  integralmente  los
derechos individuales y colectivos
de aquellos.

Articulo 7. SustitGyase la
expresion  “Consejo  Nacional
Electoral” por la de “Organo
Nacional ~ Electoral” en los
articulos 108, 126, 134, 156, 184 y
197 de la Constitucion.

ARTICULO 14 NUEVO. El
articulo 237 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 237. Son atribuciones del
Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de
tribunal supremo de lo
contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la
ley.

2. Conocer de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad
de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la
Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo
consultivo del ~Gobierno en
asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido
en todos aquellos casos que la
Constitucion 'y las  leyes
determinen.

En los casos de transito de tropas
extranjeras  por el territorio
nacional, de estacion o transito de
buques o aeronaves extranjeros de
guerra, en aguas o en territorio o
en espacio aéreo de la nacion, el
gobierno debe oir previamente al
Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos
de actos reformatorios de la
Constitucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre
pérdida de la investidura de los

congresistas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley.

6. Darse su propio reglamento y
ejercer las demas funciones que
determine la ley.

7. Conocer de la accion de nulidad
electoral con sujecion a las reglas
de competencia establecidas en la
ley. Estas deberan ser resueltas en

Articulo 8. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga las

un_término méaximo de 4 meses
posterior a la decl ia de la
eleccion.

8.Conocer de las controversias que
surjan_sobre la validez de la
inscripcion de candidatos a cargos
de eleccién popular. Estas deben
estar resueltas antes de la eleccion
si se presentaron al ento_del
registro o antes de la posesion si se

después de la eleccion
con ocasion de los resultados.

9.Decidir, previa acusacion de la
Procuraduria General de la Nacion
o de la Contraloria General de la

Repiiblica, sobre las c:
disci; 2 o fiscales de
funcionarios elegidos

popularmente cuando _impliquen
separacion temporal o definitiva
del cargo € inhabilidad
generales y ial Debera
garantizarse _siempre la doble
instancia y las garantias procesales
que se tienen en el proceso penal
colombiano.

10.Resolver, previa acusacion del
Consejo Electoral Colombi la
pérdida. i lacién y
disolucion de personeria juridica y
la_ privacion del derecho de
presentar did en__una
determinada circunscripcion de las
organizacis politicas, en los
casos previstos por la ley.

Paragrafo. En materia electoral,
los asuntos dados al
Consejo de Estado, seran resueltos
exclusivamente por la_Seccion

Quinta.

que le  sean
contrarias.

ARTICULO 11. Vigencia y
derogatoria. Se  derogan el
numeral 5 y el paragrafo del
articulo 237 de la Constitucion. El
presente acto legislativo regira a
partir del 1 de julio de 2026.

ARTICULO 15. Vigencia y
derogatoria. Vigencia y
derogatoria.  Se  derogan et

el paragrafo del
articulo 237 de la Constitucion. EI
presente acto legislativo regird a
partir del 1 de julio de 2026

1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento con los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros de la Comision
Primera del Senado dar primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 07 de 2022 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 15 Senado “Por medio de la cual se modifica la
arquitectura de la Organizacién Electoral Colombiana, y se crea la Corte Electoral y el Consejo
Electoral Colombiano para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso
electoral y de registro.”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

III. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2022 “Por medio de la cual se modifica la organizaciéon

electoral en Colombia para promover la i

ia y transp: ia en el

proceso electoral” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 15 “Por medio del cudl se
modifican los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la Constitucion Politica , se
adicionan los articulos 245 A y 245 B y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

DECRETA:

ARTICULO 1. Eliminese el inciso ndmero 5 del articulo 108 de la Constitucién Politica:

“...Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso”

ARTICULO 2. El primer inciso del articulo 116 de la Constitucién Politica quedara asi:
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Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, fa-Certe
Eleeteral; la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales
y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 120 de la Constitucién Politica el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacidn electoral esta conformada por el Consejo Electoral Colombiano y por
los demas organismos que establezca la ley. El Consejo Electoral Colombiano es responsable de
dirigir, organizar, administrar, vigilar y controlar los procesos electorales, en forma integral y
coordinada, del registro civil y de la identidad de las personas.

ARTICULO 4. El inciso 6 del articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 126. (...)

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, deta
Corte—Electoral; de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Consejero del Consejo Electoral
Colombiano, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo y
Contralor General de la Republica.

ARTICULO 5. El inciso nimero 4 del articulo 134 de la Constitucién Politica quedara asi:

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos
en una misma circunscripcién electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Electoral
Colombiano convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de
veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

ARTICULO 6. El articulo 156 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado,~ta-Certe-Electoral, el Consejo Electoral Colombiano, el Procurador
General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar proyectos
de ley en materias relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 7. El articulo 184 de la Constitucion Politica quedara asi:

La pérdida de la investidura sera decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con la ley y en un
término no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por
la mesa directiva de la cdmara correspondiente o por cualquier ciudadano, garantizando siempre la
doble instancia y las garantias procesales que se tienen en el proceso penal colombiano.

ARTICULO 8. El inciso 3 del articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 197. (...)

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado;-de-ta-Corte-Electoral, Comision Nacional de Disciplina

Judicial, Consejero del Consejo Electoral Colombiano, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Director General de la Policia, Gobernador de
departamento o Alcalde.

ARTICULO 9. Se adici L articulo-245A-de-a-Constitucion-Politica-el-cuat-quedard-ast
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ARTICULO 11. El articulo 264 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 264: El Consejo Electoral Colombiano gozara de autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa y se regira por principios de autonomia e independencia, neutralidad,
maxima publicidad, transparencia y representacion de género. Estard integrado por siete (7)
Consejeros, seis (6) de ellos elegidos por las dos terceras partes del Congreso en pleno, de una lista
corta de diez (10) integrantes producto de un concurso de méritos organizado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Los periodos son personales de seis (6) afios, no seran reelegibles y
deberdn tener dedicacion exclusiva. El Consejero Presidente del Consejo Electoral Colombiano y
séptimo miembro del Consejo sera seleccionado por los presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun
la ley, para un periodo institucional de seis (6) afios.

Para ser miembro del Consejo Electoral Colombiano se requiere:

o Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

e Tener titulo universitario.

e Ser mayor de 35 afios

e Tener experiencia laboral o profesional de mas de veinte (20) afios con buen crédito en su
respectiva profesion.

No podra ser miembro del Consejo Electoral Colombiano quien haya ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas, haber sido ministros de despacho, secretarios departamentales,
municipales, magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia o Consejo de Estado,
ni haber aspirado u ocupado cargos de eleccién popular dentro de los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a su eleccién. Dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro,
los miembros del Consejo Electoral Colombiano no podrén ocupar un cargo de dirigencia partidista,
ni ser nombrados como Ministros ni Directores de Departamentos Administrativos, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular.

Una ley estatutaria regulara la estructura del Consejo Electoral Colombiano que estara organizado
por un Plenario que serd su maximo érgano de direccién y decisidn, una Presidencia, una Secretaria
General, una Junta Directiva y las Direcciones Técnicas necesarias para el ejercicio propio de las
funciones del Consejo. Tendra la participacion con voz pero sin voto en el Plenario de delegados de

los partidos politicos con personeria juridica. A nivel territorial se dispondra de una estructura
conformada por un equipo técnico conforme a las necesidades que determine el Consejo Electoral
Colombiano.

El Presidente Consejero, es el encargado de ejecutar las acciones que se decidan en el pleno del
Consejo Electoral Colombiano, a través de las direcciones técnicas que hacen parte de la institucion.

El Consejo Electoral Colombiano estard conformado por servidores publicos de carrera
administrativa especial a la cual ingresardn exclusivamente por concurso de méritos. En todo caso,
cualquier contratacion deberd responder de manera estricta a los principios de publicidad,
transparencia y meritocracia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. _La eleccién de los seis (6) Consejeros del Consejo Electoral
Colombiano, conforme a lo establecido en el presente Acto Legislativo, se dara con la finalizacién
del periodo de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral en el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El Registrador Nacional del Estado Civil, hara las veces de Presidente
del Consejo Electoral Colombiano, hasta tanto culmine el periodo para el cual fue elegido
inicialmente.

ARTICULO 12. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedard asi:
Articulo 265: El Consejo Electoral Colombiano tendra las siguientes facultades:

22. Ejercer la suprema inspeccion, control y vigilancia sobre el ejercicio de la funcién
electoral y procesos electorales.

23. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.

24. Dirigir, organizar, administrar y garantizar los procesos electorales, en condiciones de
transparencia, igualdad y plenas garantias.

25. Regular las comisiones de seguimiento de garantias electorales, convocarlas y coordinar
sus actividades y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Para esto, el Consejo Electoral Colombiano contara con el apoyo de las autoridades
nacionales y territoriales

26. Organizar y llevar el registro civil y la identificacion de las personas.

27. Llevar a cabo la conformacion, consolidacion y depuracion del censo electoral.

28. Regular, controlar y vigilar toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, de las campafias electorales y de las normas que los rigen; y
garantizar el cumplimiento de los principios y deberes que les corresponde.

29. Establecer lineamientos y dirigir la realizacion de los escrutinios con el objeto de

garantizar la transparencia y certeza de los resultados.
30. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica, y reglamentar la participacion de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos en los medios de comunicacion social del Estado.
Fijar el monto maximo de gastos en las campafias electorales, distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.
Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar. Conocer y decidir definitivamente
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los recursos que dentro de su competencia se interpongan contra las decisiones de sus

delegados sobre escrutinios generales.
. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos y colaborar
para la realizacion de consultas para la toma de decisiones y la escogencia de sus
candidatos.
Realizar la acusacion frente al Consejo de Estado sobre la pérdida, suspension,
cancelacidn y disolucién de personeria juridica y la privacion del derecho de presentar
candidatos en una determinada circunscripcién de las organizaciones politicas, en los
casos previstos por la ley.
35. Declarar la escision y fusion de los partidos y movimientos politicos.
36. Garantizar los derechos de la oposicidn y las minorias.
37. Recomendar la suspension de procesos electorales por motivos de orden publico. Esta
decisién requerird el voto favorable de la totalidad de los consejeros del Consejo
Electoral Colombiano.
Realizar la inscripcién de candidaturas a cargos de eleccién popular haciendo la
verificacion del cumplimiento de los requisitos e inhabilidades establecidos en la
Constitucién y la Ley.
. Convocar y coordinar comisiones de seguimiento electoral interinstitucional.
Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.
41. Darse su propio reglamento.
42. Las demds que le confiera la ley

3

w

3

»

N

3

g

3
4

S ©

N

ARTICULO 13. El articulo 266 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 266: El Consejo Electoral Colombiano estara conformado por servidores publicos de carrera
administrativa especial al cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos, sin perjuicio
del sistema de retiro flexible de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO TRANSITORIO. Se garantizara la estabilidad y los derechos de los servidores publicos
vinculados al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional de Estado Civil, bajo cualquier
modalidad de vinculacién, al Consejo Electoral Colombiano. Por consiguiente, si como consecuencia
de lo dispuesto en el presente acto legislativo es necesario reasignar funciones y competencias se
respetaran integralmente los derechos individuales y colectivos de aquellos.

ARTICULO 14. El articulo 237 de la Constitucion Politica quedari asi:
Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las
reglas que sefale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de administracion, debiendo
ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional, de estacion o transito de
buques o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas o en territorio o en espacio aéreo de la nacion,
el gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucién y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresistas, de conformidad con esta
Constitucién y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine la ley.
7. Conocer de la accién de nulidad electoral con sujecidn a las reglas de competencia establecidas

en la ley. Estas deberan ser resueltas en un término maximo de 4 meses posterior a la declaratoria
de la eleccidn.

8.Conocer de las controversias que surjan sobre la validez de la inscripcién de candidatos a cargos
de eleccién popular. Estas deben estar resueltas antes de la eleccién si se presentaron al momento

del registro o antes de la posesién si se presentaron después de la eleccidén con ocasién de los
resultados.

9.Decidir, previa acusacién de la Procuraduria General de la Nacién o de la Contraloria General de
la Republica, sobre las sanciones disciplinarias o fiscales de funcionarios elegidos popularmente
cuando impliquen separacién temporal o definitiva del cargo e inhabilidades generales y especiales.
Deberd garantizarse siempre la doble instancia y las garantias procesales que se tienen en el proceso
penal colombiano.

10.Resolver, previa acusacién del Consejo Electoral Colombiano, la pérdida, suspensién, cancelacién
y disolucién de personeria juridica y la privacion del derecho de presentar candidatos en una
determinada circunscripcién de las organizaciones politicas, en los casos previstos por la ley.

Parégrafo. En materia electoral, los asuntos encomendados al Consejo de Estado, serdn resueltos
exclusivamente por la Seccién Quinta.

ARTICULO 15. Vigencia y derogatoria. Vigencia y derogatoria. Se derogan ekaurmeral5-y-el paragrafo
del articulo 237 de la Constitucion. El presente acto legislativo regird a partir del 1 de julio de 2026

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA COMISION TERCERA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
395 DE 2022 SENADO - NUMERO 375 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2022

Doctor:

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Presidente Comisién Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Doctor:

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General Comisién Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicaciéon Informe de Ponencia Comision Il del Proyecto de Ley
395/22 Senado — N° 375/21 Camara “por medio de la cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios de la papa y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley N° 395/22 Senado — N° 375/21 Camara “por
medio de la cual se crea el fondo de estabilizacién de precios de la papa y se
dictan otras disposiciones”.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El 10 de noviembre de 2021 fue radicado en la Secretaria General de la Cadmara
de Representantes el Proyecto de Ley N°375 por el Honorable Representante
Buenaventura Leén Leon. Dicho proyecto fue publicado en la Gaceta 1642 el 17
de noviembre de 2021.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la Camara de Representantes el
dia 6 de diciembre de 2021, donde se designaron como ponentes los H.R. Salim
Villamil Quessep, Nubia Lépez Morales, John Jairo Cardenas Moran y como
coordinador de ponentes el H.R Armando Antonio Zabarain D’Arce. Fue publicado
el informe de ponencia primer debate en la Ganeta 1913/21.

El proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate de la Comision Tercera
de Camara de Representantes el 3 de mayo de 2022, con publicacién en la
Gaceta 680/22. La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta
680/22 y el proyecto fue aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes
el dia 14 de junio de 2022, con las mayorias requeridas por la Constitucion y la
ley.

De esta manera el proyecto hizo su curso legal, segun lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992. Lo anterior quedd consignado en el acta de la Sesién
Plenaria Ordinaria N° 317 del 14 de junio de 2022, tras anuncio previo realizado en
la Sesion Plenaria del dia 8 de junio de 2022 y consignado en el acta N° 316.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por quince (15) articulos. El primer articulo
trata sobre la creacién del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa. El
segundo tiene que ver con el objeto del Fondo; el tercero con la Naturaleza
Juridica; el cuarto con la Administracion; el quinto con el Comité Directivo del
Fondo y el sexto con las competencias de dicho Comité.

El séptimo tienen que ver son la descripcion del producto sujeto de estabilizacion;
el octavo con los beneficiarios; el noveno con los precios objeto de estabilizacion;
el décimo con la cantidad de producto que se podra estabilizar; el decimoprimero
sobre las garantias de funcionamiento del Fondo; el decimosegundo sobre las
fuentes de financiacién; el decimotercero sobre reglamentaciones a cargo del
Gobierno Nacional; el decimocuarto sobre el control que recae al Fondo y el
decimoquinto establece vigencias y derogatorias.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el texto radicado, el proyecto de ley tiene por objeto crear el
Fondo de Estabilizacion del Precio de la Papa, el cual tendra por objeto adoptar
los mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los
productores de papa.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
La iniciativa legislativa se encuentra justificada bajo la idea de fortalecer el sector
papero mediante la posibilidad de acceder a un ajuste en el precio, con lo cual se

evitarian pérdidas por la relacion entre el precio de venta y el costo de produccion.

El proyecto de ley se ampara en el articulo 150 de la Constitucion Politica, el cual
concede competencia al Congreso de la Republica para promover leyes y marcos
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normativos que permitan atender las demandas ciudadanas. Se cita también en la
exposicion de motivos la Sentencia C-1067 de 2022, la cual faculta al Estado para
intervenir en las relaciones privadas de produccion y los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica, donde se reconoce que el Estado debe promover el acceso
progresivo a la tierra, proteger la produccion de alimentos y garantizar condiciones
de acceso al crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y
los precios de los productos.

También se justifica el proyecto a partir de la ley 101 de 1993, conocida como Ley
de desarrollo agropecuario y pesquero, la cual busca “proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y
la calidad de vida de los productores rurales”, otorgando especial proteccion a la
produccion de alimentos e impulsando la modernizacion de las actividades
relacionadas dentro de la norma y estableciendo fondos de estabilizacion de
precios de productos agropecuarios y pesqueros.

Finalmente, el proyecto considera que esta iniciativa no es nueva en el marco
juridico nacional, pues existen desde 1993 el Fondo de Estabilizacion de precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus fracciones; el Fondo de Estabilizacién
de Precio del Algodén y el recientemente creado (2019) Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café, mediante la Ley 1969 de 2019.

Sin embargo, el proyecto de ley en su exposicion de motivos no hace referencia a
la manera como de determinan los precios de la papa o los diferentes tipos de
productos en los diferentes mercados, ni cémo se forman los precios en ellos. No
apropia el proyecto de ley detalles sobre la relacién de los actores que intervienen
en los mercados o cadenas de produccion de papa, ni describe si existen
posiciones dominantes.

Tampoco se evidencia una presentacion detallada e histérica sobre el
comportamiento de los precios de la papa, clasificadas por segmentos de la
cadena y segun mercados, lo cual genera preguntas sobre cudles son las razones
que explican los cambios en los precios de la papa.

No se incluyé un andlisis de costos, ni se evidencia en la exposiciéon de motivos
informacion sobre las zonas productoras, las condiciones de produccion, el estado
de la infraestructura y las vias de acceso, asi como el estado del conflicto armado.

De cara a un debate amplio sobre el tema, seria importante incorporar en la
cadena de produccion datos que permitan comprender los niveles de
intermediacion.

En cuanto al andlisis de precios realizado sobre lo que ocurrié con el bulto de papa
durante la pandemia, no es suficiente debido a que este mismo comportamiento lo
tuvieron un conjunto de productos, luego con ese argumento se estaria abriendo la
puerta a innumerables fondos de estabilizacién, bajo el derecho a la igualdad.
Ademas, llama la atencién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre

este aspecto, ya que segun andlisis realizados los precios no disminuyeron por
razones de sobreproduccién, sino por baja demanda.

Finalmente, en los mecanismos de financiamiento se comprometen recursos del
Presupuesto General de la Nacién, el cual se encuentra en proceso de discusion
todavia. También compromete recursos del Sistema General de Regalias.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar’. A continuacién, se pondran de
presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacién de este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés.

VL. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Para efectos de dar tramite al Proyecto de Ley N° 395/22 Senado — N° 375/21
Camara “por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Papa y se dictan otras disposiciones”, se elevaron solicitudes de concepto técnico
a la Federacion Colombiana de Productores de Papa -Fedepapa- y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Se anexan ambos conceptos técnicos a este informe, pero se describen las
conclusiones generales de cada uno.

Fedepapa

Aclara la Federacion que el producto sujeto al mecanismo de estabilizacién es la
papa en fresco (sin procesar) o sus equivalentes y de produccién nacional. Dicha
aclaracion se extiende a todo el texto del proyecto de ley y aplica a aquellos
apartados donde se haga mencién sobre el producto que se pretende estabilizar.
Inicialmente, la Federacion se refiere al paragrafo 2 del articulo 4 del texto
radicado.

También advierte la Federacion que en el articulo 5 del Proyecto de Ley define
que el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa — FEP
estara conformado por la Junta Directiva del Fondo Nacional del Fomento de la
Papa — FNFP, pero al detallarse su composicién se evidencia una estructura mas
amplia. Consideran que si bien esta composicion es adecuada, los objetivos de
cada fondo, asi como el origen y destino de los recursos serian diferentes.

Con respecto a los mecanismos de fijacion de precios, la Federacion considera
seria importante tomar en consideracién el componente de precios de mercado y
no los costos, ya que estiman que podria generarse una distorsion.

También advierten que es necesario precisar el mecanismo de cesion al fondo y
facultar el modo sobre el cual el Comité Directivo establecera la manera como se
deben soportar las ventas de papa sujetas a la estabilizacién, asi como el pago de
las compensaciones o cesiones a que haya lugar. La Federaciéon cree que es
necesario facultar al Comité Directivo para que establezca diferentes franjas de
precios de referencia y porcentajes de cesiones o compensaciones.

Llama la atencion la Federacion sobre el articulo 7, donde considera importante
estimular las actividades que agregan valor, como el lavado y cepillado o la
clasificacion y seleccion. Dichas actividades son buenas practicas que mejoran la
comercializacién, pero como esta redactado el articulo se desestimulan dichas
actividades.

Con respecto a los beneficiarios indicados en el articulo 8, la Federacion considera
que deben corresponder a los productores aportantes al Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Papa, para que el mecanismo permita hacer seguimiento a la
actividad productiva y asi mismo la garantia de registro en el Sistema de
Informacion de la Papa. Advierten que las transacciones entre comercializadores o
intermediarios no seran objeto de estabilizacion de precios.

En los articulos 9 y 10 sugieren cambiar Federacion Nacional de Productores de
Papa por Federacion Colombiana de Productores de Papa, que es el nombre
correcto del gremio.

Con respecto a las fuentes de financiacién (articulo 12), la Federacion considera
inconveniente que se incluyan los aportes parafiscales de la papa, ya que los
objetivos de este Ultimo son mas amplios y van mas alla de la normalizaciéon de
precios.

Finalmente, consideran conveniente establecer un paragrafo al articulo 12 donde
se incluya mas compromiso frente a la capitalizacion del fondo.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Las principales conclusiones del concepto técnico por parte del Ministerio son:
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1. No es necesaria la expedicion de una ley para crear un Fondo de
Estabilizacién de Precios, como quiera que la Ley 101 de 1993 faculta al
Gobierno Nacional para hacerlo cuando lo considere necesario.

2. Si se insiste en la creacién de este Fondo mediante una ley, se requieren
ajustes de forma y de fondo al articulado propuesto, los cuales se
precisaron en este documento, asi como las razones que lo ameritan.

3. Se considera que no seré factible beneficiar en el corto plazo a un nimero
alto de productores con el mecanismo de estabilizacion de precios, dado
que ello implica un cambio radical del sistema de comercializacion de la
papa que impera en el pais, en el que la inmensa mayoria de las
transacciones comerciales no estan soportadas en una factura o
documento legal equivalente, y cuando, por una parte, la generalidad de los
productores no disponen de medios y nivel educativo para formalizarse y,
por otra, cuando la mayor parte de los comerciantes, particularmente los
mayoristas, no estan interesados en la formalizacion, tal y como se ha
evidenciado en el recaudo de la cuota de fomento de la papa6. No
obstante, se sefnala que la puesta en marcha del mecanismo de
estabilizacién puede generar a mediano plazo la necesaria formalizacion
comercial y el logro de los objetivos que se persiguen con la creacion de
este Fondo.

4. Se indican estas limitaciones dado que la entrega de una compensacion o
la exigencia de una cesion obligan a la constatacion del precio de venta y
su comparacion frente a los precios de referencia o a la franja de precios de
referencia, por lo que de no estar soportado el precio en una factura o
documento equivalente seria practicamente imposible determinar si un
productor tiene el derecho a la compensacion o el FEP puede exigir una
cesion, pues no se tiene certeza y respaldo acerca del precio al que se
comercializé su producto.

5. Teniendo en cuenta los aspectos mencionados antes, se considera que el
proyecto de ley es técnicamente viable pero el logro de su objeto sera
alcanzado en el mediano plazo.

Dado el conjunto de consideraciones técnicas emitidas por Fedepapa y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el Proyecto de Ley N° 395/22
Senado — N° 375/21 Camara “por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Papa y se dictan otras disposiciones”, se evidencia
que al proyecto le falta precisiones técnicas relacionadas con los mecanismos de
estabilizacion y todavia no es preciso sobre los mecanismos de financiamiento.

Ademas, dado el marco normativo vigente para el sector y para la creacion de este
tipo de fondos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural advierte que no es
necesaria la promulgacion de una ley para la creacién de un Fondo de
Estabilizacion de Precios, puesto que de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo
VI de la Ley 101 de 1993 se establecen los mecanismos para crear dichos fondos
y en el paragrafo de su articulo 36 se faculta al Gobierno Nacional para organizar
los Fondos de Estabilizacion de Precios de productos agropecuarios cuando lo
estime necesario.

VIl. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia negativa y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comision Tercera de Senado
archivar el Proyecto de Ley N° 395/22 Senado — N° 375/21 Camara “por medio de
la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa y se dictan otras
disposiciones”.

CLARA EUGENIA L’)PE BREGON
Senadora de la Republica
Pacto Historico tUP

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 06, 016 Y 026 DE 2022

por medio del cual se adopta una reforma politica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma politica”
Bogota D.C., 28 de septiembre de 2022.

Senador:

MIGUEL ANGEL PINTO
Primer Vicepresidente
Senado de la Republica
Ciudad,

Ref: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo 06 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
016, 018 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”.

Sefior Vicepresidente,

En cumplimiento de la designacién como Senadores Ponentes para segundo
debate de las iniciativas legislativas de la referencia, en los términos legales que
para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del Congreso, los suscritos
senadores nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Acto legisaltivo de la referencia, el cual se debe surtir ante la Plenaria
del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, en los siguientes términos:

l. TRAMITE LEGISLATIVO

El 9 de agosto de 2022 Senado, se allegé a la Secretaria de la Comision primera la
radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2022, "Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera”, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 878 de 2022.

El 8 de agosto de 2022 Senado, se allego a la Secretaria de la Comision primera la
radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022, “Por medio del cual se
modifica el articulo 262 de la Constituciéon Politica”, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 907 de 2022.

El 12 de agosto de 2022 Senado, se allego a la Secretaria de la Comision primera
la radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No.018 de 2022, “Por medio del cual
adopta una reforma politica”, publicado en la Gaceta del Congreso numero 911 de
2022.

El 5 de septiembre de 2022, con una amplia participacion de diversos sectores
académicos, institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales,
veedurias ciudadanas, entre otros, se llevoé a cabo audiencia publica en la que se
expusieron a los senadores miembros de la Comision las diversas consideraciones
sobre las iniciativas de reforma constitucional, las cuales fueron tenidas en cuenta
dentro del informe de ponencia para primer debate y el tramite de la respetiva sesion
de la Comision.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2022, el Gobierno nacional a través del
sefior Ministro del interior Alfonso Prada, radico el Proyecto de Acto Legislativo No.
026 “Por medio del cual se reforman los articulos 40, 107, 108, 109, 172, 177, 181,
262 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, publicado en la
gaceta numero 1079 de 2022, proyecto cuyo objeto permitié que la Mesa Directiva
de la Comision decidiera igualmente acumular a los tres anteriores, manteniéndose
la designacion de los mismos senadores como ponentes para primer debate.

Teniendo en cuenta la Ley 52 de 1992, y que el contenido de las propuestas de
reforma constitucional versan sobre el mismo objeto: la adopcion de una reforma
politica, la Mesa Directiva decidié6 acumular estos proyectos y designar ponentes
para primer debate a los Senadore(a)s: El Roy Leonardo Barreras M. - (Coord),
Fabio Amin Saleme, Juan Carlos Garcia Gémez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suarez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila
Martinez y Jorge Benedetti Martelo.

El 16 de septiembre de 2022, se rindi6 informe de ponencia para primer debate ante
la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional, el cual fue publicado en la
misma fecha en la Gaceta del Congreso nimero 1092 de 2022.
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El 20 de septiembre de 2022, en la sesién de la Comisiéon Primera Constitucional,
se anuncio el Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo 016, 018 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta
una reforma politica”, para darle tramite en primer debate, como consta en el acta
numero 14 de la respectiva sesion.

El 21 de septiembre de 2022, se llevo a cabo la sesién de la Comision Primera del
Senado, en la que se discutié en primer debate el Proyecto de Acto Legislativo 06
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 016, 018 y 026
de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, se discuti6 y aprobd,
conforme al informe de ponencia, asi como a las proposiciones presentadas por los
senadores integrantes de la Comisién, aprobadas mayoritariamente. La Mesa
Directiva de la Comisién Primera decidié mantener como ponentes para segundo
debate a los mismos senadores ponentes para primer debate.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el contenido de los cuatro proyectos de acto legislativo
debidamente acumulados bajo el PAL 018 de 2022 Senado, cuyo objeto radica en
la necesidad de adoptar una reforma de caracter politico a algunas normas
contenidas en la Constitucion Politica, asi como las modificaciones debidamente
discutidas y aprobadas en el primer debate, a continuacién se exponen los
principales aspectos, discutidos y aprobados en el seno de la Comisién Primera del
Senado, y que se proponen por los senadores ponentes, mantener como contenido
y eje central de la discusién para el segundo debate ante la Plenaria del Senado de
la Republica.

- Fomento de la democratizacion interna de los partidos politicos.
Teniendo en cuenta que todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse
libremente en partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, afiliarse a los ya existentes y a retirarse de los mismos, es
necesario que la estructura y funcionamiento de dichas colectividades esté
dotada de procesos en los que participen libre y abiertamente los militantes
de dichas organizaciones.

Por lo anterior, el texto propuesto promueve el fortalecimiento de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, que fomente la
adopcién de mecanismos de democratizacion interna, asi como con un
régimen de militancia que permita la mas alta participacion politica de la

ciudadania y su vinculacion a los partidos, movientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, con mayor flexibilidad en el tiempo de militancia
dentro de una colectividad para ser posible su inscripcién como candidatos a
una contienda electoral.

- Excepcion a la doble militancia. Se autorizacion por Unica vez para
miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular, o para quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente
acto legislativo, inscribirse en un partido distinto al que los avalo, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

- Financiamiento politico preponderantemente estatal. La adopcién de un
régimen de financiacion de las campafnas politicas, asi como del
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, y grupos
significativos de ciudadanos, permite hacer mas transparente la actividad
politica y electoral. Dicha financiacion serd anticipada a la contienda
electoral, preponderantemente con recursos estatales y aportes privados,
que integraran el Fondo de Financiacién de Campanas y Partidos Politicos.
La determinacion del porcentaje de votacién o garantias, necesarios, para
tener derecho a la financiacion estatal, asi como el monto que debera ser
asignado del presupuesto general de la nacion para la financiaciéon de los
partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las
campafas politicas, seran objeto de reglamentacion legal.

El Estado debe concurrir al financiamiento de las camparias politicas como
del funcionamiento de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, sin embargo se conserva la posibilidad de optar
porque adicionalmente se pueda recurrir a fuentes de financiacion privadas,
que en todo caso tendran un control efectivo a través del Fondo de
Financiamiento de campafias y partidos politicos.

En este sentido la mayor transparencia y claridad frente a la actividad
congresual democratica de quienes legitimamente representan diversos
sectores de la sociedad, impide la configuracion de conflicto de intereses en
aquellos casos relacionados con la financiacién de las campafas politicas
con recursos de origen privado, los cuales tendran un efectivo control a través
de su ingreso al Fondo de Financiacion de Campafas y Partidos y
Movimientos Politicos, garantizandose la representacion politica abierta y
legitima de sus electores.

- Limite a la reeleccion dentro de corporaciones publicas de eleccion
popular. Al respecto es importante advertir la necesidad de que en las
organizaciones politicas, que por naturaleza representan en su sistema
democratico al soberano que es el pueblo, exista relevo generacional,
garantias de participacion a todos los integrantes de la colectividad y riqueza
programatica y de sus idearios politicos, por lo que se propone establecer
como limite a la reeleccion en las corporaciones publicas de eleccion popular
de Senado, Camara de Representantes, Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales y Juntas Administradoras Locales, hasta
cuatro (4) periodos constitucionales consecutivos.

- Fomento de la cultura ciudadana politica y electoral con medidas
transitorias. La participacion politica efectiva requiere que durante un
periodo el estado adopte medidas que permitan establecer en la ciudadania
la responsabilidad y sentido de pertenencia con la participacion frente a las
decisiones de la nacién, que empieza por el fortalecimiento del sistema y de
la organizacion politica que conforma el estado en su conjunto; ello implica
que sea necesario establecer durante por lo menos dos (2) periodos
constitucionales de eleccion de corporaciones publicas, el VOTO
OBLIGATORIO de todos los ciudadanos, excepto aquellos que
legitimamente decidan abstenerse mediante objeciéon a cumplir con dicha
obligacion y asi lo manifiesten ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
de manera previa a la jornada electoral.

Adicionalmente se establecen los principios del sufragio electoral, con
caracter de universal, igual, libre y secreto y la posibilidad de implementar el
voto electronico.

- Listas cerradas y bloqueadas. Se establece como regla general la
conformacion exclusiva de listas Unicas cerradas y bloqueadas para eleccion
de corporaciones publicas durante dos (2) primeros periodos de eleccion
constitucional, siendo opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo, con
aplicacion a partir del periodo que inicia en el 2026.

- Respeto y debida aplicacion de universalidad, equidad y paridad de
género e identidades diversas. El Congreso de la Republica debe respaldar
desde su funcion congresual, el respeto por las diversas identidades de
geénero, el libre desarrollo de la personalidad, el papel de la mujer en el sector
publico, siendo esto una realidad desde la conformacion misma de listas de

candidatos a eleccién popular, por lo que el texto propone establecer que la
seleccion de candidatos debera respetar los mecanismos establecidos de
democratizacion interna constitucionales y legales.

En este sentido se garantizan de los principios de universalidad, equidad y
paridad de género e identidades diversas de quienes hacen parte de estas
colectividades, que desean hacen parte del cuerpo directivo de las mismas,
aspirar a cargos uninominales de eleccion popular o de corporaciones
publicas de eleccion popular.

Igualmente se establece la aplicacién del principio de alternancia y paridad
de género e identidades diversas, en la conformacion de listas de candidatos
a corporaciones publicas de eleccion popular, cuya Unica regla de excepcion
en su aplicacion es la de conformacion de listas de candidatas integradas
exclusivamente por mujeres.

. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La reforma constitucional busca adoptar medidas para evitar las practicas
clientelares, asi como la utilizacion del cargo publico para el beneficio personal, la
politizacién de la justicia, entre otras practicas que ponen en riesgo importantes
principios constitucionales como lo son la primacia del interés general, la legalidad
o responsabilidad constitucional, asi como la igualdad y la moralidad de las
funciones publicas y administrativas, lo que claramente implica revisar la estructural
del sistema electoral colombiano.

En este sentido, la formacion, educacién y promocion de la cultura ciudadana es
posible a partir de la mayor participacion politica, afianzando el sentido de
pertenencia del ciudadano sobre lo publico, con modificaciones al sistema politico
constitucional, que deben responder a una mayor garantia de derechos, a la
inclusion de los principios que rigen las sociedades democraticas, libres y con
mayores indices de desarrollo humano, basadas en la democracia constitucional,
esto es, el derecho a participar en las decisiones politicas de la nacién y con claros
avances hacia la gobernanza colaborativa desde la organizacion y participacion
politica, con plena legitimidad en los diferentes sectores de la sociedad, que sumen
al interés colectivo ciudadano de fortalecimiento de la democracia nacional.

Como se advirtié en el Informe de Ponencia para Primer Debate, es necesario
reconocer las dificultades y problemas que el pais enfrenta por la coptacion de
diversos escenarios, mecanismos e instrumentos de participacion politica, por parte
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de las economias ilegales que tienen mayor impacto en aquellas regiones con
dinamicas territoriales cuyos altos niveles de violencia ponen en constante riesgo la
vida, libertad e integridad personal de las comunidades.

Lo anterior implica identificar la necesidad de que nuestro ordenamiento
constitucional disponga de herramientas efectivas para que a través de la
participacion politica se logren materializar caminos efectivos para la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, como lo establecié el Acuerdo Final y la
implementacién del mismo con sendas reformas constitucionales en el 2017.

En consecuencia, como senadores ponentes de los proyectos de reforma
constitucional acumulados para el tramite congresual al Proyecto de Acto
Legislativo 016 de 2022 Senado, nos permitimos poner en consideracion de los
miembros de la Plenaria del Senado en segundo debate, el contenido del articulado
del texto aprobado en primer debate, con dos (2) modificaciones que mejoran la
redaccion de la norma constitucional, y que en le siguiente acapite se explicara en
que consisten.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta el texto del articulado aprobado en la Comisién Primera del
Senado de la Republica, a continuacién nos permitimos presentar una (1)
proposicién de modificacién al mismo, en aras de darle a la iniciativa de reforma
constitucional una mejor redaccion que permita mayor claridad al contenido del
articulado, de la siguiente manera:

Propos n No. 1.
Se propone modificar el articulo 4 que modifica el inciso sexto del articulo 112 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 112. En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas
de las entidades territoriales, la misma se asignara de acuerdo con la regla
general de asignacion de curules prevista en el articulo 263.

En lo demas se adopta como articulado propuesto para segundo debate el
texto aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con
el articulo 182 de la Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

- Se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Acto
Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un conflicto de
interés por parte de los Senadores Ponentes, teniendo en cuenta que se trata
de una iniciativa de reforma constitucional, de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual, cualquiera de los cambios
y modificaciones que introduce la propuesta legislativa, afecta a la
generalidad de los ciudadanos y algunas disposiciones la generalidad de los
miembros de las corporaciones publicas.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

- En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son

personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar
manifestarlos a la célula congresual respectiva, conforme a jurisprudencia
del Consejo de Estado que ha sostenido que:
“Segun el articulo 286 LOC, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, los
congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, se deriva un beneficio
-particular, actual y directo-. Asi, el precepto precisa cada una de las caracteristicas de ese
beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones o elimina obligaciones econémicas a favor del
congresista, de modo que se establece una prerrogativa de la que cualqui7 nb6er otro
ciudadano no gozaria. También se obtiene un beneficio particular si la modificacion
normativa en la que interviene el congresista trata los preceptos que gobiernan una

investigacién penal, disciplinaria, fiscal o administrativa en la que se encuentre formalmente
vinculado ese servidor. El beneficio es actual si se configura en las circunstancias presentes
y existentes al tiempo en que el congresista participa de la decisién legislativa. El beneficio
es directo si cobija al congresista, a su cényuge, comparero o compariera permanente, o
parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Si el congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el conflicto de interés
se regula por las normas especiales aplicables a esas materias. '

VI.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a la Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto legislativo 06, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se
adopta una reforma politica”, conforme al articulado contenido en el pliego de
modificaciones propuesto.

De los sefiores Congresistas,

A0

"ROY BARRERAS
Senador Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador(a) Ponente

1 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 17 de octubre de 2000,
Rad. AC 11106 (acumulados) [fundamento juridico 2].

@%&‘ Nl

FABIO AMIN SALEME ARIEL AVfLA MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente

(LD

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

/e

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ AN CARLOS GARCIA G}gMEZ
Senador Ponente

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente :
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad y paridad de género, y el deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
yenlaley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido
o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion politica. El resultado
de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos,
que garanticen la paridad e identidad de género diversas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violaciéon o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que aval6 al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
laley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos seis (6) meses
antes del primer dia del inicio del periodo de inscripcion. En este caso la curul sera
ocupada por el candidato que siga en el orden de eleccién del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autoricese por una sola vez y partir del periodo que inicia en el 2026, a los miembros
de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado 2
meses antes de dicho periodo a su curul, para inscribirse en un partido distinto al
que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir dentro en sus
estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran postular
candidaturas.

ARTICULO 2°. Adiciénese un inciso en el articulo 108 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 108.

()

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algun mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular.

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurriré a la financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral,
preponderantemente con recursos estatales y aportes privados. Dichos recursos
integraran el Fondo de Financiacion de Campafas y Partidos Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacién de las campafias y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con autorizaciéon del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacién o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi
como el monto que debera ser asignado del presupuesto general de la nacion para
la financiacion de los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, y las campafias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso sexto del articulo 112 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas de las
entidades territoriales, la misma se asignara de acuerdo con la regla general de
asignacion de curules prevista en el articulo 263.
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ARTICULO 5°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

()

Nadie podra ser elegido para mas de cuatro (4) periodos consecutivos en cada
unade las siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara
de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o
Junta Administradora Local.

ARTICULO 6°. El inciso primero del articulo 181 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendran
vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere superior, excepto para el desempefio de cargo o
empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180, caso en el cual solo
debera mediar la renuncia.

ARTICULO 7°. El inciso primero del articulo 182 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 182. Los congresistas deberan poner en conocimiento de la
respectiva Cadmara las situaciones de caracter moral o econémico que los
inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones. En lo relacionado con la financiacion de las campafias
politicas con recursos de origen privado, no habra lugar a que se configure el
conflicto de intereses sobre un congresista individualmente considerado, de
manera personal, particular y directa, en ejercicio de la representacion legitima de
sus electores.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 258 de la Constitucion Politica el
cual quedara asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El ejercicio del
voto es universal, igual, libre y secreto. El Estado velara porque se ejerza sin
ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las

cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizaciéon Electoral suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar
mecanismos de votaciéon que otorguen mas y mejores garantias para el libre
ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no
se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el
umbral.

PARAGRAFO 2° . Se podra implementar el voto electrénico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el fortalecimiento del sistema democratico a
través de la cultura ciudadana de participaciéon politica y electoral, el voto sera
obligatorio durante los dos (2) primeros periodos de eleccion constitucional
siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Estado garantice la objecion al cumplimiento del
sufragio electoral de los ciudadanos que libre y legitimamente asi lo manifiesten,
para lo cual la organizacion electoral definira el mecanismo, términos y plazos que
implementara la Registraduria Nacional del Estado Civil para el registro y control de
los ciudadanos que deseen abstenerse de ejercer el voto, siempre y cuando su
decision sea libremente informada ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
en cada jurisdiccion y de manera previa a cada jornada electoral. Asi mismo, el
Estado garantizara que no se impondran sanciones ni tendra consecuencia de
ningun tipo para los ciudadanos que por fuerza mayor no puedan ejercer el voto.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos propios o en coalicién a cargos uninominales y listas unicas a Cuerpos
Colegiados cuyo numero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos, de
conformidad con lo previsto en este articulo, garantizando en todo caso la paridad
de género.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna,
de conformidad con la ley y los estatutos.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion
electoral llevara un registro de militancia o afiliacién.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccion popular,
deberan estar conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Los partidos coaligados que hayan logrado la eleccion de su lista al Senado de la
Republica podran solicitar la fusion de todas o parte de las personerias juridicas que
integraron la coalicion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Para la participacion en procesos de eleccién
popular para integrar corporaciones publicas, los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos integraran de forma exclusiva listas Unicas
cerradas y blogqueadas durante dos (2) primeros periodos de eleccion constitucional,
y sera opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo. Lo anterior sera a partir del
periodo que inicia el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: Para el periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccién de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, al que se refiere el presente articulo, se utilizaran los diferentes
mecanismos establecidos en el articulo 107 y en la Ley. Para la organizacién de
estas listas, por una Unica vez, se podra tener en cuenta el orden de eleccion, sin
condicionamiento de género, del ultimo periodo constitucional para la respectiva
corporacion.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas cerradas a las que
se refiere el presente articulo, la regla de paridad de género y alternancia, se
cumplira de acuerdo al género con el que manifiesten identificarse los candidatos a
inscribirse dentro de cada partido, movimiento politico y grupo significativo de
ciudadanos.

PARAGRAFO 4°. No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo las
listas que se conformen exclusivamente por mujeres.

ARTICULO 10 VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

"ROY BARRERAS
Senador Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador(a) Ponente
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FABIO AMIN SALEME ARIEL AVJL A MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente

0

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA
AN Senador Ponente

LA G 4,

A = e G
\J%N CARLOS G;’(CIA G}S’MEZ

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Senador Ponente

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente .

8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. SESIONES PRESENCIALES. En la fecha se radica la ponencia
para segundo de esta iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov,co.

cretaria @eneral Comision Primera
H. Senado de la Repdblica

28 DE SEPTIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. SESIONES PRESENCIALES. Acorde al articulo 165 de Ja Ley 52
de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la
publicacién de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,| j Z % \ %

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

%]LR%H SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N" 18 DE 2022 SENADO
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS: 06 DE 2022
SENADO, 16 DE 2022 SENADO Y 26 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar

partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

.

En ningun caso se permitird a los cit
movimiento politico con personeria juridica.

pertenecer simultd a mds de un partido o

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn organizar democrdticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad y paridad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberdn
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién interna, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, deberd acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
organizacion politica. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de democratizacién interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y
candidaturas por medios democrdticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democrdtica o de lesa humanidad.

Los partidos o movii 0s politicos bién responderdn por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados

durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad a la expedicidn del aval correspondiente.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento que
avalé al condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcidn. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podrdn presentar
terna, caso en el cual, el nominador podrd libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y
diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos seis (6) meses antes del primer dia del inicio
del periodo de inscripcidn. En este caso la curul serd ocupada por el candidato que siga en el orden
de eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, autoricese por una
sola vez y partir del periodo que inicia en el 2026, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de
eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul, para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 22. Las organizaciones politicas tendrdn un afio desde la entrada en
vigencia del presente acto legislativo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democrdticos
de eleccién de candidaturas y directivas. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente
articulo no podrdn postular candidaturas.

ARTICULO 2°. Adicidnese un inciso en el articulo 108 de la Constitucidn, asi:
ARTICULO 108.
()
Serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse

de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular.

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucion quedard asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos con
Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, serdn financiadas de manera
anticipada a la contienda electoral, preponderantemente con recursos estatales y aportes privados.
Dichos recursos integrardn el Fondo de Financiacion de Campaiias y Partidos Politicos.
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Quienes hagan aportes para la financiacion de las campaiias y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, podrdn ifestar libremente la
destinacion especifica de dichos recursos.

Un porcentaje de esta financiacion se entregard a partidos y movimientos con Personeria Juridica
vigente, y a los grupos significativos de cil s que avalen
o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion
del Consejo Nacional Electoral.

dad: Hidh

previ e ala eleccién,

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondrdn de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de votacion o
garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacidn estatal, asi como el monto que deberd
ser asignado del presupuesto general de la nacion para la financiacién de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campaiias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con las entidades
territoriales, definird y asignard el rubro presupuestal necesario para garantizar el servicio de
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso sexto del articulo 112 de la Constitucion Politica, el cual

quedara asi:

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas de las entidades
territoriales de eleccién uninominales o que el voto en blanco le siga en votacion a quien la
autoridad electoral declare elegido en el cargo derivada del Estatuto de oposicién la misma
se asignara de acuerdo con la regla general de asignacion de curules prevista en el articulo
263.

ARTICULO 5°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucién Politica, el cual

quedara asi:

Nadie podrd ser elegido para mds de cuatro (4) periodos consecutivos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Cdmara de Representantes, Asamblea Departamental,
Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

ARTICULO 6°. El inciso primero del articulo 181 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendrdn vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendrén durante el afio siguiente a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior, excepto para el
desempefio de cargo o empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180, caso en el cual solo
deberd mediar la renuncia.

ARTICULO 7°. El inciso primero del articulo 182 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 182. Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva Cémara las
situaciones de cardcter moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinard lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones. En lo relacionado con la financiacién de las camparfias politicas con
recursos de origen privado, no habrd lugar a que se configure el conflicto de intereses sobre un
congresista individualmente considerado, de manera personal, particular y directa, en ejercicio de la
representacion legitima de sus electores.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 258 de la Constitucién Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El ejercicio del voto es universal, igual,
libre y secreto. El Estado velard porque se ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por
los ciudad en cubiculos individuales i los en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso
de medios electrénicos o informdticos. En las elecciones de candidatos podrdn emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas
oficialmente. La Or ion Electoral suministrard iguali a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podrd implantar mecanismos de

votacién que otorguen mds y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO 1o. Deberd repetirse por una sola vez la votacién para elegir miembros de una
Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos vdlidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratdndose de
elecciones unipersonales no podrdn presentarse los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podrdn presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 22 . Se podrd implementar el voto electrdnico para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el fortalecimiento del sistema democrdtico a través de la cultura

ciudadana de participacion politica y electoral, el voto serd obligatorio durante los dos (2) primeros
periodos de eleccion constitucional siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Estado garantice la objecion al cumplimiento del sufragio electoral
de los ciudadanos que libre y legiti asilo en, para lo cual la organizacion electoral

definird el mecanismo, términos y plazos que implementard la Registraduria Nacional del Estado
Civil para el registro y control de los ciudadanos que deseen abstenerse de ejercer el voto, siempre y
cuando su decision sea libremente informada ante la Registraduria Nacional del Estado Civil en cada
Jjurisdiccién y de manera previa a cada jornada electoral. Asi mismo, el Estado garantizard que no se
impondrdn sanciones ni tendrd consecuencia de ningun tipo para los ciudadanos que por fuerza
mayor no puedan ejercer el voto.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos propios o en coalicién a
cargos uninominales y listas tnicas a Cuerpos Colegiados cuyo numero de integrantes no podrd
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres (3) candidatos, de
conformidad con lo previsto en este articulo, garantizando en todo caso la paridad de género.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos se hard mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los
estatutos.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion electoral llevard un registro de
militancia o dfiliacion.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccion popular, deberdn estar
conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vdlidos de la respectiva circunscripcion,
podrdn presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

Los partidos coaligados que hayan logrado la eleccidn de su lista al Senado de la Republica podrdn
solicitar la fusion de todas o parte de las personerias juridicas que integraron la coalicion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12: Para la participacién en procesos de eleccién popular para integrar
corporaciones publicas, los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
integrardn de forma exclusiva listas unicas cerradas y bloqueadas durante dos (2) primeros periodos
de eleccidn constitucional, y serd opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo. Lo anterior serd
a partir del periodo que inicia el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 22: Para el periodo de transicién al nuevo sistema de democratizacion
interna para la seleccion de los candidatos que integraran las listas cerradas y bloqueadas de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al que se refiere el presente articulo, se
utilizardn los diferentes mecanismos establecidos en el articulo 107 y en la Ley. Para la organizacion
de estas listas, por una tnica vez, se podrd tener en cuenta el orden de eleccion, sin condicionamiento
de género, del ultimo periodo constitucional para la respectiva corporacion.

PARAGRAFO 32. Para los efectos de la conformacidn de listas cerradas a las que se refiere el presente
articulo, la regla de paridad de género y alternancia, se cumplird de acuerdo al género con el que
manifiesten identificarse los candidatos a inscribirse dentro de cada partido, movimiento politico y
grupo significativo de ciudadanos.

PARAGRAFO 42. No estardn sometidas a lo establecido en el presente articulo las listas que se
conformen exclusivamente por mujeres.




Pégina 16

Miércoles, 28 de septiembre de 2022  GACETA DEL CONGRESO 1151

Preside]

Secretari

PONENTE CO!

. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEG
H. Senador de laRepublica

ARTICULO 10 VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
N°18 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROS: 06 DE 2022 SENADO, 16 DE 2022 SENADO Y 26 DE 2022 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA
21 DE SEPTIEMBRE DE 2022, ACTA N° 14.

S. FABIO AMIN SALEME
a General,

) ¥
M €
YURY UNETH SIERRA TORRES

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

Concepto técnico institucional Proyecto de Ley 031 de 2022
Senado “Por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas que padecen

cancer”

1. HS solicitantes del concepto técnico

Martha Isabel Peralta Epinayt — Senadora de la Republica — Pacto Histérico
Fabian Diaz Plata — Senador de la Republica — Alianza Verde
Honorio Miguel Henriquez — Senador de la Republica — Partido Centro Democratico

2. Presentacion

El Instituto Nacional de Cancerologia como entidad competente para la asesoria en materia de
oncologia del Ministerio de Salud y Proteccion Social acoge la presente propuesta que pretende
consagrar legalmente el reconocimiento como sujetos de especial proteccion constitucional para las
personas que padecen cancer. En ese sentido, consideramos relevante analizar el articulado del
proyecto de ley en el marco de los antecedentes jurisprudenciales que acompafian el reconocimiento
que se ha planteado para grupos de especial proteccion por “condiciones de debilidad manifiesta” o
bien por la posicion de ‘indefension’ y que ha permitido avanzar en acciones afirmativas frente a los

grupos vulnerables.

3. Anilisis del articulado

Articulado Proyecto de Ley 031
de 2022 Senado de la Republica

Ley 1384 de 2010 Sandra
Ceballos

Anotaciones sobre la
comparacion del articulo
modificatorio frente al articulo
original de la Ley Sandra
Ceballos

mortalidad y mejorar la calidad
de vida de los pacientes con

cancer; respondiendo a su
condicion de  sujetos de
especial proteccion

constitucional.

incidencia, morbilidad,
mortalidad y mejorar la
calidad de vida de los
pacientes con cancer.

a esa condicion de tener cancer
que categoriza a estas personas
como sujetos de  especial
proteccion  constitucional.  No
obstante, esta especial proteccion
constitucional es reconocida en
varias sentencias de la Corte
Constitucional  (T-066/2012, T-
920/2013, T-261/2017, T-
387/2018).

Por lo anterior, sugerimos validar
este reconocimiento de la
jurisprudencia con el siguiente
texto:

Control integral del cancer.
Acciones destinadas a disminuir la
incidencia, morbilidad, mortalidad
y mejorar la calidad de vida de los
pacientes con cancer; como
sujetos de especial proteccion
constitucional amparados en la
jurisprudencia existente.

b) Cuidado paliativo. Atencion
brindada para mejorar la calidad de
vida de los pacientes que tienen una
enfermedad grave o que puede ser
mortal. La meta del cuidado
paliativo es prevenir o tratar lo antes

posible los sintomas de la
enfermedad, los efectos
secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas

psicolégicos, sociales y espirituales

Articulo 1°. Objeto: La presente ley
tiene por objeto reconocer como
sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas
diagnosticadas con cancer.

Este articulo establece el objeto de
este proyecto de ley, pero no
modifica la ley Sandra Ceballos.

El contenido es claro en cuanto a
la definicion del alcance de este
proyecto de ley

Articulo 2°. El articulo 4 de la Ley
1384 de 2010 quedara asi:

ARTICULO 4o. DEFINICIONES.
Las siguientes definiciones se
aplican a esta ley:

Articulo 4°. Definiciones. Las
siguientes  definiciones  se
aplican a esta ley:

r con la enfermedad o
su tratamiento. También se Ilama
cuidado de alivio, cuidado médico
de apoyo y tratamiento de los
sintomas.

b) Cuidado paliativo. Atencion

brindada para mejorar la
calidad de vida de los
pacientes que tienen una

enfermedad grave o que puede
ser mortal. La meta del cuidado
paliativo es prevenir o tratar lo
antes posible los sintomas de
la enfermedad, los efectos
secundarios del tratamiento de
la enfermedad y los problemas
psicolégicos, sociales y
espirituales relacionados con la
enfermedad o su tratamiento.
También se llama cuidado de
alivio, cuidado medico de
apoyo y tratamiento de los
sintomas.

No modifica ningtin contenido de
la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

Por lo tanto, no tenemos
observaciones sobre este texto.

Este articulo orio les da
contexto a las definiciones de la
Ley Sandra Ceballos con la
condicion de sujetos de especial
proteccion  constitucional.  Se
sefiala en rojo los contenidos
modificatorios en cada definicién.

c) L Son
unidades clinicas ubicadas al
interior de Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud habilitadas
por el Ministerio de la Proteccion
Social o quien este delegue,
conformadas por profesionales

a) Control integral del cancer.
Acciones destinadas a disminuir
la___incidencia, _morbilidad,

a) Control integral del
cancer. Acciones
destinadas a_disminuir_la

Establece una relacion en que la
definicion de “control integral del
céancer” se acciona para responder

p ados, apoyado por
profesionales complementarios de
diferentes  disciplinas para la
atencién integral del cancer. Su
funcion es evaluar la situacion de

c) Uni i Son
unidades clinicas ubicadas al
interior de Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud habilitadas por el
Ministerio de la Proteccién
Social o quien este delegue,
conformadas por profesionales
especializados, apoyado por
profesionales complementarios
de diferentes disciplinas para la
atencidn integral del cancer. Su

No modifica ningtin contenido de
la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

Por lo tanto, no tenemos
observaciones sobre este texto.
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salud del paciente y definir su
manejo, garantizando la calidad,
oportunidad y pertinencia del
diagndstico y el tratamiento. Debe
siempre hacer parte del grupo,
coordinarlo 'y hacer presencia
asistencial un  médico  con
especialidad clinica y/o quirdrgica
con subespecialidad en oncologia.

funcion es evaluar la situacion
de salud del paciente y definir
su manejo, garantizando la
calidad, oportunidad y
pertinencia del diagnostico y el
tratamiento. Debe siempre
hacer parte del grupo,
coordinarlo y hacer presencia
asistencial un médico con
especialidad clinica ylo
quirdrgica con subespecialidad
en oncologia.

diagndstico de cancer se relaciona
con su vulnerabilidad social y
economica y en este sentido su
aplicacion no deberia
particularizarse por la enfermedad
de cancer.

Nuevas tecnologias en cancer. Se
entiende por nuevas tecnologias, la
aplicacion del conocimiento
empirico y cientifico a una finalidad
practica, para lo cual se requieren
nuevos medicamentos, equipos y
dispositivos médicos,
procedimientos médicos y
quirtrgicos y modelos organizativos
y sistemas de apoyo necesarios
para su empleo en la atencién a los
pacientes. Nuevas tecnologias
deben considerar también incluir
todas las tecnologias que se aplican
en la atencion a las personas (sanas
o enfermas), asi como las
habilidades  personales 'y el
conocimiento necesario para su
uso.

d) Nuevas tecnologias en

cancer. Se entiende por
nuevas tecnologias, la
aplicacion del conocimiento

empirico y cientifico a una
finalidad practica, para lo cual
se requieren nuevos
medicamentos,  equipos y
dispositivos meédicos,
procedimientos  médicos y
quirdrgicos y modelos
organizativos y sistemas de
apoyo necesarios para su
empleo en la atencién a los
pacientes. Nuevas tecnologias
deben  considerar también
incluir todas las tecnologias
que se aplican en la atencion a
las personas (sanas o
enfermas), asi como las
habilidades personales y el
conocimiento necesario para
Su uso.

No modifica ningin contenido de
la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

Se recomienda colocar
nomenclatura con la letra d.

d) Sujetos de especial proteccion
constitucional: Aquellas personas
que debido a su particular condicién
fisica, psicolégica o social, se
encuentra  en  situacion  de
vulnerabilidad 'y merecen una
accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y
efectiva.

Este contenido es nuevo,
introduce la definicion
constitucional del articulo 13 de la
CP.

En virtud de lo recomendado en el
literal se sugiere omitir esta
definicion, puesto que no es
exclusiva de quienes padecen
cancer; consideramos que puede
interpretarse  como  excluyente
hacia otras  personas  con
diagnosticos de enfermedades
catastréficas y ruinosas, como la
Enfermedad Renal Crénica o
personas postransplantes, entre
otros

Articulo 3°. El articulo 5 de la Ley
1384 de 2010 quedara asi:

ARTiCULO 50. CONTROL
INTEGRAL DEL CANCER.
Decléarese el cancer como una

enfermedad de interés en salud
publica y prioridad nacional para la
Republica de Colombia. Las
personas que padecen cancer
seran consideradas sujetos de
especial proteccién constitucional.
El control integral del cancer de la
poblacién colombiana considerara
los aspectos contemplados por el
Instituto Nacional de Cancerologia,
apoyado con la asesoria
permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirdrgicas
relacionadas ~ directamente  con
temas de oncologia y un
representante de las asociaciones
de pacientes debidamente
organizadas y avalado por el
Ministerio de la Proteccién Social,
que determinara acciones de
promocién y prevencion, deteccion
temprana, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos.

Articulo 5°. Control integral
del cancer. Declarese el
cancer como una enfermedad
de interés en salud publica y
prioridad nacional para la
Republica de Colombia. EI
control integral del cancer de la
poblacion colombiana
considerard  los  aspectos
contemplados por el Instituto
Nacional de Cancerologia,
apoyado con la asesoria

En armonia con lo recomendado
en el articulo 2° de este proyecto
modificatorio del articulo 4° de la
Ley Sandra Ceballos y teniendo en
cuenta que esta especial
proteccion constitucional, como se
mencioné en dicho punto, es
reconocida en varias sentencias
de la Corte Constitucional (T-
066/2012, T-920/2013, T-
261/2017, T-387/2018), y a que,
como también se argumentd
antes, su particularizacién hacia
paciente con cancer resulta
excluyente hacia otras personas
con iagnosti de

permanente de las
cientificas clinicas ylo
quirtrgicas relacionadas
directamente con temas de
oncologia y un representante
de las asociaciones de
pacientes debidamente
organizadas y avalado por el
Ministerio de la Proteccion

Social, que determinara
acciones de promocién y
prevencion, deteccion
temprana, tratamiento,
rehabilitacion ~y  cuidados
paliativos.

enfermedades catastréficas y
ruinosas, en esta modificacion,
también sugerimos validar este
reconocimiento de la
jurisprudencia, con el siguiente
texto:

ARTICULO  5o. CONTROL
INTEGRAL DEL  CANCER.
Declarese el cancer como una
enfermedad de interés en salud
publica, y prioridad nacional para
la Republica de Colombia, vy
quienes son  diagnosticados,
reconocidos como sujetos de
especial proteccion constitucional.
El control integral del cancer de la
poblacién colombiana considerara
los aspectos contemplados por el

Instituto Nacional de
Cancerologia, apoyado con la
asesoria permanente de las

sociedades cientificas clinicas y/o
quirdrgicas relacionadas
directamente con temas de
oncologia y un representante de
las asociaciones de pacientes
debidamente  organizadas y
avalado por el Ministerio de la

PARAGRAFO 1o. La contratacion y
prestacion de servicios oncolégicos
para adultos, se realizara siempre
con Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que cuenten con
servicios oncolégicos habilitados
que tengan en funcionamiento
Unidades Funcionales en los
términos de la presente ley y aplica
para todos los actores del sistema,
como las Entidades Promotoras de
Salud de ambos regimenes vy las
entidades territoriales responsables
de la poblacion pobre no asegurada,
las demas entidades de
aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
publicas y privadas que deben
garantizar el acceso, la oportunidad
y la calidad a las acciones
contempladas para el control del
cancer adulto; asi, por ninglin
motivo negaran la participacion de
la poblacion colombiana residente
en el territorio nacional en
actividades o  acciones  de
promocién y prevencion, asi como
tampoco la asistencia necesaria en
deteccion temprana, tratamiento,
rehabilitacién y cuidado paliativo.

Paragrafo 1°. La contratacion y
prestacion de servicios
oncoldgicos para adultos, se
realizara siempre con
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que cuenten

con servicios oncolégicos
habilitados que tengan en
funcionamiento Unidades

Funcionales en los términos de
la presente ley y aplica para
todos los actores del sistema,
como las Entidades
Promotoras de Salud de ambos
regimenes y las entidades
territoriales responsables de la
poblacion pobre no asegurada,
las  demas entidades de
aseguramiento y las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas y
privadas que deben garantizar
el acceso, la oportunidad y la
calidad a las acciones
contempladas para el control
del cancer adulto; asi, por
ningin motivo negaran la
participacion de la poblacion
colombiana residente en el
territorio nacional en
actividades o acciones de
promocién y prevencion, asi
como tampoco la asistencia

No modifica ningiin contenido de
la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

Por lo tanto, no tenemos
observaciones sobre este texto

necesaria en deteccion
temprana, tratamiento,
rehabilitacion y cuidado
paliativo.
PARAGRAFO 20. Los entes | Paragrafo 2°. Los entes | No modifica ningin contenido de

territoriales deberan incluir en su
plan de desarrollo el cancer como
prioridad, asi como una definicion
clara de los indicadores de
cumplimiento de las  metas
propuestas para el control en cada
uno de los territorios.

territoriales deberan incluir en
su plan de desarrollo el cancer
como prioridad, asi como una
definicion  clara de los
indicadores de cumplimiento
de las metas propuestas para
el control en cada uno de los
territorios.

la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

Por lo tanto, no tenemos
observaciones sobre este texto

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de
la Proteccion Social, con asesoria
del Instituto Nacional de

Paragrafo 3°. El Ministerio de
la  Proteccién  Social, con
asesoria del Instituto Nacional

No modifica ningiin contenido de
la definicion de la Ley Sandra
Ceballos.

organizadas, definira los
indicadores para el monitoreo de los
resultados de las acciones en el
control del cancer, desarrolladas por
las Entidades Promotoras de Salud
de ambos regimenes y las
entidades territoriales responsables
de la poblacién pobre no asegurada.
Estos indicadores seran parte
integral del Plan Nacional de Salud
Publica.

Es preciso indicar que su Proteccion Social, que
conexidad para las personas con determinara acciones de
Cancerologia y las Sociedades | de  Cancerologia y las
Cientificas Clinicas y/o Quirlrgicas | Sociedades Cientificas | Por lo tanto, no tenemos
promocién prevencion, relacionadas  directamente  con | Clinicas ylo Quirdrgicas | observaciones sobre este texto
deteccion temprana, tratamiento, temas de oncologia y un | relacionadas directamente con
rehabilitacion y cuidados representante de las asociaciones | temas de oncologia y un
paliativos. de pacientes debidamente | representante de las

asociaciones de pacientes
debidamente organizadas,
definira los indicadores para el
monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del
cancer, desarrolladas por las
Entidades  Promotoras  de
Salud de ambos regimenes y
las  entidades territoriales
responsables de la poblacion
pobre no asegurada. Estos
indicadores seran parte integral
del Plan Nacional de Salud
Publica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Vigencia

4. Conclusiones

Como entidad cuya mision es el control del cancer resaltamos el espiritu humanista de esta iniciativa

que enfatiza la especial proteccion constitucional que es reconocida en varias sentencias de la Corte
Constitucional (T-066/2012, T-920/2013, T-261/2017, T-387/2018) para las personas que son

diagnosticadas con cancer.

Este reconocimiento ya existente ofrece un impulso determinante a este proyecto de ley; no obstante,

su particularizacion hacia paciente con cancer puede resultar excluyente hacia otras personas con

diagnésticos de enfermedades catastroficas y ruinosas, por lo tanto, proponemos las sugerencias

indicadas en el andlisis del articulado anterior sobre los textos modificatorios de la Ley Sandra

Ceballos para contextualizarlos en la jurisprudencia existente.

7

{c Cowj
dia %W\ )
MARIA ISABEL CALDERON CORTES

MARIA HENI

A2 A
b,




CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Instituto Nacional de Cancerologia
al Proyecto de ley numero 31 de 2022 Senado, por
medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas

quE PAdECEN CANCET. ....cvenvenienieiienieiieiieieeieeie e

Pégina 18 Miércoles, 28 de septiembre de 2022  GACETA DEL CONGRESO 1151
( CONTENIDO )
Gaceta niimero 1151 - Miércoles, 28 de septiembre de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA
ENMIENDAS Pags.
Enmienda al informe de ponencia para primer debate
o . al Proyecto de Acto legislativo nimero 07 de 2022
JI[I1[1H DECOLOMAA Senado, en Colombia para promover laindependencia,
Comisién Séptima Constitucional Permanente autonomia y transparencia en el proceso electoral;
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL islati
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los a(;umulado con el ProyeCtO de ACtO .legISIatIVO
VEINTIOCHO (28) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022) - nimero 15 de 2022 Senado, por medio del cual
N la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de Ia se modifica los articulos 116, 120, 126, 156, 197,
mepabtica,fas sy ' ' 237, 264, 265 y 22 de la constitucion politica, se
CONCEPTO: INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGU\' . adlcionan los articulos 245 a y 245 b y se dlctan
REFRENDADO POR: MARIA ISABEL CALDERON CORTES Y GIANA MARIA . .
HENRIQUEZ MENDOZA otras diSPOSICIONES. .....ccverveeeieieienieeieeeie e 1
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 31/2022 SENADO
TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN COMO PONENCIAS
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS I f d P . P T d 1 P
QUE PADECEN CANCER'". nforme de Ponencia Comision Tercera de rOyeCtO
NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) o de ley ntimero 395 de 2022 Senado - numero
RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL 375 de 2021 Ca dio de 1 1
DiA: MIERCOLES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 € amara, por medio de la cual se€
HORA: 01:06 P.M. crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 . . ..
de 2011, Papa y se dictan otras disposiciones......................... 7
El secretario, Informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto aprobado por la Comision Primer
e o exmo B al Proyecto de Acto legislativo nimero 018 de 2022
) . .
ree-Jose oXm £y acumulado con los Proyectos de Acto legislativo
PRAXERgEJC%SIE'ET:;FgNO REY nameros 06,016y 026 de 2022, por medio del cual se
adopta una reforma politica. .........ccccceveerenencrcnnene. 9

16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




	Enmienda al Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto 
de Acto Legislativo NÚMERO 07 de 2022 Senado
	por medio del cual se modifica la organización electoral en Colombia para promover la independencia, autonomía y transparencia en el proceso electoral.
	acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo NÚMERO 15 de 2022 Senado

	por medio del cual se modifica los artículos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de la constitución política, se adicionan los artículos 245 a y 245 b y se dictan otras disposiciones.
	PONENCIAS
	Informe de Ponencia Comisión tERCERA del Proyecto de ley número 395 de 2022 Senado - número 375 de 2021 Cámara


	por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilización de Precios de la Papa y se dictan otras disposiciones.
	INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS 
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMEROS 06, 016 Y 026 DE 2022

	por medio del cual se adopta una reforma política.
	CONCEPTOS JURÍDIcoS
	Concepto jurídico DEL Instituto Nacional de Cancerología 
AL Proyecto de Ley NUMERO 31 de 2022 Senado


	por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial protección constitucional a las personas 
que padecen cáncer.

